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1. Общие положения 

 

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной 

палаты Республики Крым СВФК № 23 «Внешняя проверка годового отчета об 

исполнении бюджета Республики Крым» (далее – Стандарт) предназначен для 

методологического обеспечения осуществления Счетной палатой Республики Крым 

(далее – Счетная палата) контрольной и экспертно-аналитической деятельности в   

соответствии с ст. 15 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О 

Счетной палате Республики Крым» (далее – Закон № 9-ЗРК/2014) и Регламента 

Счетной палаты, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты от 

02.12.2014 № 1-1/14 (далее – Регламент Счетной палаты).  

Стандарт разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» 

(далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Законом № 9-ЗРК/2014, а также Общими 

требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита 

(контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 

(постановление от 29.03.2022 № 2 ПК), Регламентом Счетной палаты, Стандартом 

внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Республики 

Крым СВФК № 21 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее − 

Стандарт № 21) и СВФК № 22 «Общие правила проведения экспертно-

аналитического мероприятия» (далее − Стандарт № 22). 

Стандарт применяется с учетом: 

 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 нормативных и методических документов Министерства финансов 

Российской Федерации и Министерства финансов Республики Крым, регулирующих 

порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной 

отчетности; 

 Закона Республики Крым от 17.07.2014 № 35-ЗРК «О бюджетном 

процессе в Республике Крым» (далее – Закон № 35-ЗРК); 

 стандартов внешнего государственного финансового контроля Счетной 

палаты. 

1.2. Настоящий Стандарт является специализированным стандартом 

последующего контроля за исполнением бюджета Республики Крым в отчетном 

финансовом году и предназначен для использования сотрудниками Счетной палаты, 

участвующими в организации и проведении: 

 внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 
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администраторов средств бюджета Республики Крым за отчетный финансовый год 

(далее – внешняя проверка ГАБС): на основании положений ст. 264.4 и п. 1 ст. 268.1 

БК РФ, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, ст. 13 Закона № 9-ЗРК/2014, ст. 56 Закона 

№ 35-ЗРК, Регламента Счетной палаты, Плана деятельности Счетной палаты на год 

(далее – План деятельности); 

 внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Республики 

Крым (далее – внешняя проверка Отчета) за отчетный финансовый год на основании 

положений ст. 157, 264.4 и п. 1 ст. 268.1 БК РФ, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, 

ст. 13, 27 Закона № 9-ЗРК/2014, ст. 56 Закона № 35-ЗРК, Регламента Счетной палаты, 

Плана деятельности; 

 экспертизы проекта закона Республики Крым об исполнении бюджета 

Республики Крым за отчетный финансовый год (далее – экспертиза проекта закона) 

на основании положений ст. 264.2 и 264.6 БК РФ, ст. 55 и 55.1 Закона № 35-ЗРК,  

ст. 27 Закона № 9-ЗРК/2014, резолюции Председателя Государственного Совета 

Республики Крым (заместителя Председателя), Плана деятельности. 

1.3. В Стандарте термины и понятия применяются в значении, используемом 

в действующем законодательстве Российской Федерации и Республики Крым, а 

также установленном локальными актами Счетной палаты и настоящим Стандартом. 

1.4. Объектом стандартизации является внешняя проверка Отчета об 

исполнении бюджета, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС, а 

также экспертиза проекта закона.  

1.5. Целью Стандарта является определение порядка организации, 

подготовки, проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий и оформления результатов внешней проверки Отчета, в том числе 

внешней проверки ГАБС, и экспертизы проекта закона в соответствии с 

требованиями действующего законодательства. 

1.6. Задачами Стандарта являются: 

–    определение целей, задач, методов, предмета и объектов для проведения 

внешней проверки Отчета, в том числе внешней проверки ГАБС и экспертизы 

проекта закона; 

 определение источников информации для проведения внешней проверки 

Отчета, в том числе внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона; 

 установление основных этапов, требований и сроков изучения предмета, 

рассмотрения и утверждения результатов проведения внешней проверки Отчета, в 

том числе внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона, в т. ч. в части 

взаимодействия между структурными подразделениями Счетной палаты в ходе их 

проведения; 

 установление в зависимости от проводимого мероприятия требований к 

структуре, содержанию и оформлению итоговых документов Счетной палаты по 

результатам внешней проверки Отчета (заключение), в том числе внешней проверки 
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ГАБС (заключение / акт / отчет) и экспертизы проекта закона (заключение);  

 установление порядка рассмотрения и направления результатов внешней 

проверки в Государственный Совет Республики Крым, Главе Республики Крым и 

Председателю Совета министров Республики Крым. 

1.7. Внесение изменений и дополнений в Стандарт осуществляется путем 

утверждения постановлением Коллегии Счетной палаты, в соответствии с 

Регламентом Счетной палаты.  

1.8. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован Стандартом, 

Законом № 9-ЗРК/2014 решение принимается председателем Счетной палаты или 

лицом, его замещающим.  

 

 

2. Цели, задачи, методы, предмет и объекты внешней проверки Отчета,  

внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона  

 

2.1. Внешняя проверка Отчета, в том числе внешняя проверка ГАБС и 

экспертиза проекта закона осуществляется в целях реализации полномочий Счетной 

палаты по контролю: 

 за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным 

требованиям составления и представления годового отчета об исполнении бюджета 

Республики Крым за отчетный финансовый год и бюджетной отчетности ГАБС; 

 за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и 

Республики Крым, а также иных нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета Республики Крым; 

Под полнотой бюджетной отчетности понимается включение в бюджетную 

отчетность данных о всех финансовых и хозяйственных операциях, соответствие 

бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов Российской 

Федерации и Республики Крым по составу, форме и содержанию (полнота 

отражения и раскрытия информации (показателей)). 

Под достоверностью бюджетной отчетности понимается содержание в 

бюджетной отчетности соответствующей информации обо всех проведенных 

финансово-хозяйственных операциях, подтвержденных первичными документами, 

соответствие бюджетной отчетности требованиям, установленным 

законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и Республики Крым, согласованность показателей форм бюджетной 

отчетности между собой и внутри форм бюджетной отчетности. 

2.2. Основными задачами внешней проверки Отчета, в т. ч. внешней проверки 

ГАБС, а также экспертизы проекта закона являются:  

- определение своевременности, достоверности, полноты, внутренней 

согласованности, обоснованности и соответствия требованиям составления и 
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представления годового отчета об исполнении бюджета Республики Крым за 

отчетный финансовый год и бюджетной отчетности ГАБС, в том числе выявление 

нарушений, отклонений, недостатков, причин их возникновения и факторов, 

способных повлиять на их достоверность; 

 анализ соблюдения принципов и правил бюджетного учета, применяемых 

при подготовке годового отчета об исполнении бюджета Республики Крым за 

отчетный финансовый год и бюджетной отчетности ГАБС (в том числе в части 

проведения инвентаризации); 

 определение степени выполнения требований законодательства при 

организации исполнения бюджета Республики Крым; 

 оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей 

бюджета, дефицита (профицита) бюджета; 

 оценка соблюдения (выполнения) бюджетных назначений и иных 

показателей, установленных законом о бюджете, сводной бюджетной росписью; 

 оценка полноты и своевременности устранения в отчетном финансовом 

году нарушений и недостатков, установленных ранее; 

 анализ выполнения ГАБС бюджетных полномочий, закрепленных за 

ними БК РФ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и 

Республики Крым; 

 анализ организации и осуществления внутреннего финансового аудита 

ГАБС, анализ системы внутреннего финансового контроля и внутреннего 

финансового аудита, полноты и своевременности устранения в отчетном финансовом 

году нарушений и недостатков, установленных ранее; 

 определение направлений совершенствования исполнения бюджета 

Республики Крым, использования имущества, ведения бюджетного учета и 

составления бюджетной отчетности; 

 иные задачи, обусловленные целью внешней проверки Отчета, в том 

числе внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона; 

 формирование выводов и предложений. 

2.3. Методической основой проведения комплекса контрольных мероприятий 

является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную 

основу, между собой и соответствия проекта закона об исполнении бюджета 

Республики Крым закону о бюджете Республики Крым на отчетный финансовый год, 

требованиям БК РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации и 

Республики Крым. 

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, 

полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств 

бюджета Республики Крым, с данными, содержащимися в аналитических, 

бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых объектов. 

Основными приемами финансового анализа по данным бюджетной отчетности 
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являются чтение отчетности, горизонтальный анализ, вертикальный анализ.  

Чтение отчетности представляет собой информационное ознакомление с 

финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим 

формам и приложениям к ним. В процессе чтения отчетности важно рассматривать 

показатели разных форм отчетности в их взаимосвязи.  

Наиболее общее представление об имевших место качественных изменениях в 

структуре средств и их источников, динамике этих изменений можно получить с 

помощью горизонтального и вертикального анализа данных бюджетной отчетности.  

В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции 

отчетности с соответствующей позицией предыдущего года. Кроме того, в ходе 

такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин 

различных показателей отчетности за определенный период и построение 

аналитических таблиц, в которых абсолютные балансовые показатели дополняются 

относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения 

отдельных показателей, входящих в состав отчетности.  

Цель вертикального анализа – вычисление удельного веса отдельных статей в 

итоге отчета, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении 

структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции 

отчетности на результат в целом.  

Приемы проведения анализа бюджетной отчетности конкретного ГАБС 

определяются аудитором. 

2.4. Предметом внешней проверки Отчета, в т. ч. внешней проверки ГАБС, а 

также экспертизы проекта закона являются годовой отчет об исполнении бюджета 

Республики Крым за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в 

Счетную палату в соответствии с требованиями БК РФ, Закона № 35-ЗРК, отдельные 

нормативные правовые акты Республики Крым, обеспечивающие организацию 

исполнения бюджета Республики Крым в отчетном финансовом году, бюджетная 

отчетность ГАБС, проект закона, а также документы и материалы, необходимые для 

проведения внешней проверки Отчета, в том числе внешней проверки ГАБС и 

проекта закона и полученные Счетной палатой в установленном порядке или 

находящиеся в открытом доступе в сети Интернет. 

2.5. Объектами внешней проверки Отчета, в том числе внешней проверки ГАБС 

и проекта закона являются главные администраторы бюджетных средств, а также 

Министерство финансов Республики Крым в качестве финансового органа.  

При необходимости в ходе внешней проверки Отчета, в том числе внешней 

проверки ГАБС и  экспертизы проекта закона в порядке, установленном Счетной 

палатой, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, 

органов и организаций, на которые распространяются полномочия Счетной палаты 

(получатели средств и администраторы поступлений бюджета Республики Крым, 

получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, 
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инвестиций, государственных (муниципальных) гарантий, плательщики доходов 

бюджета от использования имущества). 

2.6. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС бюджета 

Республики Крым не проводится в отношении ГАБС, являющихся федеральными 

органами и учреждениями. При этом имеющаяся информация о деятельности 

указанных главных администраторов может анализироваться с точки зрения ее 

влияния на исполнение бюджета Республики Крым и отчетность об исполнении 

бюджета Республики Крым. 

2.7. Внешняя проверка Отчета, в том числе внешняя проверка ГАБС и 

экспертизы проекта закона предусматривает проведение контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

 

3. Источники информации проведения внешней проверки Отчета, 

внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона  
 

Информационной основой проведения комплекса контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий являются: 

 нормативные правовые акты Российской Федерации; 

 нормативные правовые акты Республики Крым;  

 статистические показатели; 

 Закон Республики Крым о бюджете на отчетный финансовый год и 

плановый период; 

 годовая бюджетная отчетность ГАБС; 

 квартальные отчеты об исполнении бюджета; 

 информация об исполнении государственных программ и непрограммных 

направлений; 

 доклады о результатах и основных направлениях деятельности ГАБС 

(при их составлении ГАБС); 

 заключения Счетной палаты на отчеты об исполнении бюджета 

Республики Крым за иные отчетные периоды; 

 материалы контрольных / экспертно-аналитических мероприятий, 

проведенных Счетной палатой, в ходе которых периоды отчетного года входили в 

проверяемый период; 

 иная информация и документы, полученные Счетной палатой в 

установленном порядке и связанные с процессом исполнения бюджета Республики 

Крым и характеризующие его. 

Для дополнительного анализа и формирования выводов по итогам исполнения 

бюджета Республики Крым могут направляться запросы в исполнительные органы  

Республики Крым, Управление Федеральной налоговой службы по Республике Крым, 

Управление Федерального казначейства по Республике Крым, Территориальный 
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орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым, иные 

учреждения и организации, иным лицам. 
 

4. Основные этапы, требования и сроки изучения предмета, рассмотрения 

и утверждения результатов проведения внешней проверки Отчета,  

внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона  
 

4.1. Внешняя проверка Отчета и экспертиза проекта закона проводятся методом 

анализа в форме экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых 

составляются заключения (с учетом требований Стандарта внешнего 

государственного финансового контроля Счетной палаты СВФК № 22 «Общие 

правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» (далее − Стандарт № 22) 

и настоящего Стандарта). 

Внешняя проверка ГАБС проводится методом проверки в форме контрольных 

мероприятий, по результатам которых составляются акты и отчеты (с учетом 

требований Стандарта внешнего государственного финансового контроля Счетной 

палаты СВФК № 21 «Общие правила проведения контрольных мероприятий» (далее − 

Стандарт № 21) и настоящего Стандарта). 

По решению председателя Счетной палаты или лица, его замещающего, 

внешняя проверка ГАБС может проводиться и в форме экспертно-аналитических 

мероприятий, выбор метода осуществления мероприятия также может быть выбран 

иной.  

4.2. Внешняя проверка Отчета, в том числе внешняя проверка ГАБС и 

экспертиза проекта закона проводится в плановом порядке – на основании годового 

Плана деятельности, положений БК РФ, Закона № 35-ЗРК, Закона № 9-ЗРК/2014. 

4.3. Внешняя проверка Отчета, в том числе внешняя проверка ГАБС и 

экспертиза проекта закона проводятся на основании соответствующих распоряжений 

Счетной палаты. 

4.4. Ответственными лицами за проведение внешней проверки Отчета, в том 

числе внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона являются должностные 

лица, определенные в распоряжении о проведении мероприятий.  

4.5. Ответственность за подготовку и предоставление в Счетную палату 

годовой бюджетной отчетности ГАБС, документов и информации, отнесенных к 

предмету внешней проверки ГАБС, несет объект проверки. 

4.6. Организация внешней проверки Отчета, в т. ч. внешней проверки ГАБС, 

экспертизы проекта закона осуществляется, исходя из установленных 

законодательством этапов и сроков бюджетного процесса, и предусматривает 

следующие семь этапов: 

1-й этап – подготовка к проведению внешней проверки Отчета, в том числе 

внешней проверки ГАБС, экспертизы проекта закона в соответствии с положениями 

Стандарта № 21 и Стандарта № 22; 
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2-й этап – внешняя проверка ГАБС; 

3-й этап формирование итоговых документов по результатам внешней проверки 

ГАБС; 

4-й этап – основной этап внешней проверки Отчета; 

5-й этап – формирование заключения Счетной палаты по результатам внешней 

проверки Отчета; 

6-й этап – экспертиза проекта закона; 

7-й этап – заключительный этап проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в соответствии с положениями Стандарта № 21 и 

Стандарта № 22. 

4.7. На 1-ом этапе изучается содержание следующих документов: 

 основных направлений бюджетной политики и основных направлений 

налоговой политики Российской Федерации, Республики Крым; 

 основных итогов социально-экономического развития Республики Крым 

за отчетный финансовый год; 

 бюджетного прогноза (проекта бюджетного прогноза, проекта изменений 

бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

 государственных программ и непрограммных мероприятий (проектов 

государственных программ, проектов изменений указанных программ); 

 региональных проектов; 

 закона о бюджете Республик Крым за отчетный финансовый год и на 

плановый период; 

 нормативных правовых актов, действующих в отчетном периоде, 

регламентирующих организацию и обеспечение исполнения бюджета Республики 

Крым в отчетном финансовом году, а также формирование и предоставление годового 

отчета и бюджетной отчетности; 

 при необходимости, другие документы (материалы), необходимые для 

подготовки организационно-распорядительных документов, в частности, программы 

внешней проверки Отчета, внешней проверки ГАБС и экспертизы проекта закона. 

При необходимости перечень документов может изменяться и дополняться. 

На данном этапе осуществляется также подготовка запросов на предоставление 

информации для проведения анализа бюджета Республики Крым, оформление 

необходимых организационно-распорядительных документов, определение 

конкретных сроков подготовки актов / отчетов / заключений Счетной палаты по 

внешней проверке ГАБС, внешней проверке Отчета и экспертизе проекта закона. 

Программа проведения контрольного / экспертно-аналитического мероприятия не 

составляется. 

4.8. На 2-ом этапе осуществляется проверка годовой бюджетной отчетности 

ГАБС, а также дополнительных форм бюджетной отчетности, установленных 

финансовым органом Республики Крым для их представления в составе годовой 
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бюджетной отчетности ГАБС, прочих документов и информации по запросам 

Счетной палаты. 

4.9. На 3-м этапе осуществляется подготовка актов / отчетов / заключений 

Счетной палаты (в зависимости от проводимого мероприятия) по результатам 

внешней проверки ГАБС и их утверждение Коллегией Счетной палаты. По 

результатам внешней проверки ГАБС составляется заключение / акт (в зависимости 

от проводимого мероприятия), которые доводятся до соответствующих ГАБС и 

подписываются в установленном Счетной палатой порядке. 

Заключения / акты (в зависимости от проводимого мероприятия) могут 

содержать материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

осуществленные в соответствии с Планом деятельности и имеющие отношение к 

отчетному периоду. 

Руководители мероприятия обеспечивают свод результатов внешней проверки 

ГАБС (закрепленными за ними) в отчеты, которые рассматриваются и утверждаются 

Коллегией Счетной палаты в установленном порядке и передаются руководителю 

мероприятия, ответственному за проведение внешней проверки Отчета об 

исполнении бюджета. 

4.10. На 4-м этапе проводится основной этап внешней проверки Отчета. 

В соответствии с БК РФ и Законом № 35-ЗРК Совет министров Республики 

Крым (как высший исполнительный орган Республики Крым) представляет отчет об 

исполнении бюджета Республики Крым за отчетный финансовый год, 

подготовленный Министерством финансов Республики Крым (как финансовым 

органом). 

Подготовка заключения Счетной палатой по внешней проверке Отчета 

осуществляется в сроки, установленные Счетной палатой в соответствии с 

требованиями бюджетного законодательства. Внешняя проверка Отчета включает в 

себя результаты внешней проверки ГАБС. 

4.11. На 5-м этапе осуществляется формирование заключения Счетной палаты 

по результатам внешней проверки Отчета. Информация о нарушениях и недостатках, 

выявленных в ходе внешней проверки Отчета, анализируется и обобщается. 

Готовятся предложения по совершенствованию исполнения бюджета Республики 

Крым, использованию имущества, ведению бюджетного учета и составлению 

бюджетной отчетности. 

4.12. На 6-м этапе проводится экспертиза проекта закона на основании 

организационно-распорядительных документов Счетной палаты и резолюции 

Председателя Государственного Совета Республики Крым или его первого 

заместителя. 

4.13. В ходе 7-го этапа – заключительного этапа проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий проекты заключений Счетной палаты по 

внешней проверке Отчета и по экспертизе проекта закона утверждаются в 
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установленном Счетной палатой порядке, с учетом сроков его направления в 

законодательный (представительный) орган и высший исполнительный орган  

Республики Крым, установленных БК РФ, Законом № 35-ЗРК. 
 

5. Структура, содержание и оформление итоговых документов Счетной 

палаты (в зависимости от проводимого мероприятия) по результатам 

проведения внешней проверки Отчета, внешней проверки  

ГАБС и экспертизы проекта закона  
 

5.1. Результаты внешней проверки Отчета, внешней проверки ГАБС и 

экспертизы проекта закона оформляются в порядке, установленном Счетной палатой. 

5.2. Примерная структура заключения / акта Счетной палаты по результатам 

внешней проверки ГАБС может включать следующие основные цели и вопросы: 

Цель. Проверить достоверность, полноту и соответствие нормативным 

требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности ГАБС за 

отчетный период, результативность их деятельности по исполнению бюджета 

Республики Крым в отчетном финансовом году. 

Вопросы: 

1.) Провести анализ годовой бюджетной отчетности ГАБС. 

1.1) Проверить сроки предоставления и комплект (вид) отчетности ГАБС. 

Годовая бюджетная отчетность за 20____ год представлена ГАБС в Счетную 

палату Республики Крым _________.20___ на электронных (бумажных носителях) с 

сопроводительным письмом от ________.20___ № _______, что соответствует / не 

соответствует требованиям ч. 2 ст. 56 Закона Республики Крым от 17.07.2014 № 

35-ЗРК «О бюджетном процессе в Республике Крым» (с изменениями и 

дополнениями), ч. 8 ст. 21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О 

Счетной палате Республики Крым». 

Годовая бюджетная отчетность ГАБС за 20___ год была принята финансовым 

органом Республики Крым – Министерством финансов Республики Крым 

_____.20___ (согласно письму Министерства финансов Республики Крым от 

_______.20___ № ______, направленному в адрес ГАБС). 

1.2) Проверить полноту (информативность показателей) и достоверность 

(правильность заполнения, сопоставимость, согласованность показателей) форм 

бюджетной отчетности ГАБС. 

Бюджетная отчетность ГАБС за 20____ год (далее – бюджетная отчетность) 

представлена в Счетную палату Республики Крым в объеме, определенном 

Инструкцией № 191н, приказом Министерства финансов Республики Крым от 

______.20___ № ____ «О составлении и представлении годовой отчетности об 

исполнении консолидированного бюджета Республики Крым и бюджета 

территориального фонда обязательного медицинского страхования, сводной 

бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

garantf1://23601595.0/
garantf1://23601595.0/
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автономных учреждений за 20___ год» (далее – Приказ МФ РК № ___) и 

уведомлением / письмом Счетной палаты Республики Крым от _______.20___ № __. 

Если какие-то формы не представлены указать, что за исключением нескольких 

форм и документов и при возможности, а также наличии информации указать 

причины их отсутствия. 

2) Провести анализ утвержденных бюджетных назначений и показателей 

исполнения годовой бюджетной отчетности ГАБС – доходов, расходов, источников 

финансирования дефицита бюджета. 

2.1) Провести анализ утвержденных бюджетных назначений и показателей 

исполнения по доходам бюджета Республики Крым в отношении ГАБС. 

Анализ кассового исполнения доходов ГАБС относительно утвержденных 

бюджетных назначений (прогнозных показателей) проводится в разрезе кодов 

бюджетной классификации в зависимости от объема и видов доходов. Указываются 

причины отклонений по доходам от доведенного финансовым органом и (или) 

пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную 

дату и проводится факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов 

бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения 

доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, 

кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году. 

2.2) Провести анализ утвержденных бюджетных назначений и показателей 

исполнения по расходам бюджета Республики Крым в отношении ГАБС. 

Анализ кассового исполнения расходов ГАБС относительно утвержденных 

бюджетных назначений (прогнозных показателей) проводится в разрезе кодов 

бюджетной классификации в зависимости от объема и видов расходов. Указываются 

причины отклонений по расходам от доведенного финансовым органом и (или) 

пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную 

дату. 

2.3) Провести анализ утвержденных бюджетных назначений и показателей 

исполнения источников финансирования дефицита бюджета Республики Крым в 

отношении ГАБС. 

Заполняется в отношении главных администраторов источников 

финансирования дефицита бюджета. 

3) Провести анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на 

начало и на конец отчетного периода, причин и сроков ее возникновения. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС проводится в 

разрезе синтетических счетов бюджетного учета, также проводится анализ структуры 

и состояния, в том числе долгосрочной и просроченной. 

4) Провести анализ организации и осуществления внутреннего финансового 

аудита ГАБС. 
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Оцениваются результаты аудиторского мероприятия, проведенного в целях 

подтверждения достоверности бюджетной отчетности главного администратора 

(администратора) бюджетных средств и соответствия порядка ведения бюджетного 

учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и 

утверждения бюджетной отчетности за отчетный период (заключение составляется в 

соответствии с разделом II Федерального стандарта внутреннего финансового 

аудита «Реализация результатов внутреннего финансового аудита», 

утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

22.05.2020 № 91н). 

5) Проверка по мере необходимости других вопросов, возникающих в ходе 

проведения мероприятия. 

6) Провести анализ достоверности бюджетной отчетности. 

Дать оценку надежности внутреннего финансового аудита и достоверности 

бюджетной отчетности. Недостоверной бюджетная отчетность ГАБС признается в 

случае наличия нарушений требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, 

повлекших представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

содержащей искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) 

консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекших искажение 

показателей этой отчетности, ответственность за которые предусмотрена ст. 15.15.6 

КоАП РФ. 

Описание информации в ходе проведения внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности ГАБС может отличаться от предложенного варианта в части 

полноты, стиля и последовательности изложения. При наличии необходимости и 

существенности иной неуказанной информации, необходимо ее проанализировать и 

указать на имеющиеся недочеты и/или нарушения.  

5.3. В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Республики 

Крым осуществляется: 

 анализ макроэкономических факторов, социально-экономических 

условий, существенно повлиявших на исполнение бюджета; 

 оценка соответствия отчета об исполнении бюджета бюджетному 

законодательству; 

 в зависимости от экономической и правовой природы бюджетных 

назначений анализируется соблюдение и (или) достижение (выполнение) бюджетных 

назначений (в том числе предельных) по доходам, расходам, источникам 

финансирования дефицита, объему заимствований, государственного долга, 

бюджетных кредитов и гарантий. 

Процент исполнения бюджетных ассигнований, достижение показателей 

государственных программ Республики Крым рассматриваются как индикаторы 

достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее 
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эффективности. 

При анализе отдельных видов поступлений в бюджет и выплат из бюджета 

(видов финансовых активов и обязательств) приоритет отдается тем аспектам, 

которые оказывают существенное влияние на достоверность бюджетной отчетности 

или полноту исполнения бюджетных назначений. Контроль по отдельным 

направлениям может осуществляться для проверки устранения в отчетном 

финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее, а также оценки 

необходимости проведения отдельного контрольного или экспертно-аналитического 

мероприятия по соответствующему вопросу. 

5.4. По итогам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Республики 

Крым оформляется заключение по форме согласно Стандарту № 22. Примерная 

структура Заключения может включать следующие цели и вопросы: 

Цель. Оценить достоверность, полноту и соответствие нормативным 

требованиям составления и представления годового отчета об исполнении бюджета 

Республики Крым за отчетный финансовый год и бюджетной отчетности ГАБС; а 

также соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и 

Республики Крым, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, в ходе исполнения бюджета Республики Крым. 

Вопросы: 

1) Провести анализ макроэкономических показателей, оказавших влияние на 

исполнение бюджета Республики Крым в отчетном периоде. 

3) Провести анализ полноты и соответствия нормативным требованиям 

составления и представления бюджетной отчетности за ____год. 

4) Провести анализ изменений основных плановых показателей бюджета 

Республики Крым за _____ год. 

5) Провести анализ исполнения основных характеристик бюджета Республики 

Крым за отчетный период. 

6) Провести анализ исполнения доходной части бюджета Республики Крым за 

отчетный период, в том числе: 

 исполнения налоговых поступлений в бюджет Республики Крым; 

 исполнения неналоговых поступлений в бюджет Республики Крым; 

 исполнения безвозмездных поступлений в бюджет Республики Крым. 

7) Провести анализ исполнения расходной части бюджета Республики Крым в 

разрезе разделов, подразделов классификации расходов, кодов ведомственной 

классификации расходов бюджета, видов расходов бюджетной классификации, а 

также провести анализ неиспользованных предельных объемов финансирования 

ГАБС. 

8) Провести анализ исполнения расходной части бюджета Республики Крым на 

реализацию государственных программ. 
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9) Провести анализ исполнения бюджета Республики Крым в рамках 

реализации региональной составляющей национальных проектов. 

10) Провести анализ исполнения Республиканской адресной инвестиционной 

программы и Плана капитального ремонта в ____ году, в том числе в рамках 

выполнения мероприятий федеральных целевых программ. 

11) Провести анализ исполнения бюджета Республики Крым в рамках 

реализации непрограммных направлений расходов. 

12) Провести анализ исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда 

Республики Крым. 

13) Провести анализ исполнения бюджета Республики Крым по расходам 

резервного фонда Совета министров Республики Крым. 

14) Провести анализ исполнения бюджета Республики Крым по публичным 

нормативным обязательствам. 

15) Провести анализ исполнения бюджета Республики Крым по 

межбюджетным трансфертам (в том числе муниципальным образованиям 

Республики Крым). 

16) Провести анализ утвержденных бюджетных назначений (ассигнований), 

лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств. 

17) Провести анализ источников финансирования дефицита бюджета 

Республики Крым и анализ состояния государственного внутреннего и внешнего 

долга Республики Крым. 

18) Провести анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности 

бюджета Республики Крым. 

19) Анализ остатков средств на счетах бюджета Республики Крым.  

20) Анализ реестра расходных обязательств бюджета Республики Крым. 

21) Провести анализ итогов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 

отчетный период. 

При необходимости в Заключение включаются иные разделы  

и приложения.  

Заключение должно отвечать требованиям объективности, своевременности, 

обоснованности, четкости и доступности изложения. В заключении рекомендуется 

отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения бюджета. 

5.5. Экспертиза проекта закона может включать рассмотрение следующих 

вопросов:  

– соответствие состава показателей в проекте закона и приложениях  

к нему требованиям БК РФ и Закону № 35-ЗРК;  

 сопоставимость показателей в проекте закона показателям, представленным в 

ходе внешней проверки Отчета;  

 выводы и предложения.  
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5.6. В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

конкретный набор вопросов определяется их участниками исходя из сроков 

проведения, значимости и существенности ожидаемых выводов, содержания и 

особенностей исполнения закона о бюджете, возможности использования 

полученных результатов в ходе других контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. 

5.7. В заключении Счетной палаты отражаются установленные факты 

неполноты и недостоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета, 

в том числе и в отношении бюджетной отчетности ГАБС. 

Грубыми нарушениями признаются факты неполноты и недостоверности 

отчетности, в случае устранения которых значение числового показателя строки 

(графы) формы сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета изменится 

не менее чем на 10%. В случае, если до устранения неполноты и недостоверности 

значение числового показателя было равно нулю, критерий существенности 

применяется к показателю более высокого уровня (в который включается значение 

рассматриваемого показателя). В случае разнонаправленных искажений (и в 

большую и в меньшую стороны) учитывается сумма их абсолютных значений (без 

учета знака). 

5.8. Итоговые документы Счетной палаты должны отвечать требованиям 

объективности, своевременности, обоснованности, четкости и доступности 

изложения. Рекомендуется отражать как положительные, так и отрицательные 

моменты, выявленные в ходе внешней проверки Отчета и внешней проверки ГАБС. 
 

6. Порядок рассмотрения и направления результатов внешней проверки в 

Государственный Совет Республики Крым и  

Совет министров Республики Крым 
 

6.1. Проекты заключений Счетной палаты по внешней проверке Отчета и по 

экспертизе проекта закона  утверждаются в установленном Счетной палатой порядке 

(рассматриваются Коллегией Счетной палаты), с учетом сроков его направления в 

законодательный (представительный) орган государственной власти Республики 

Крым и высший исполнительный орган  Республики Крым, установленных БК РФ, 

Законом № 35-ЗРК, но не позднее 1 июня текущего года. 

Заключения Счетной палаты с учетом постановления Коллегии Счетной палаты 

направляются в Государственный Совет Республики Крым, Главе Республики Крым, 

Председателю Совета министров Республики Крым не позднее 1 июня текущего 

года с сопроводительным письмом. 

 

 

 

 


