
Счётная палата
Республики Крым

ИНФОРМАЦИОННЫЙ
БЮЛЛЕТЕНЬ�

2025 г. Симферополь�



 
 
 
 
 

ИНФОРМАЦИОННЫЙ 
БЮЛЛЕТЕНЬ 

 
 
 
 
 
 
 

2025 г. Симферополь 
 



2 

Редакционный совет: 

Додонов С.В. – председатель Счетной палаты Республики Крым, председатель 
редакционного совета; 
Сухоборов А.А.– начальник инспекции экспертно-аналитического и организационного 
обеспечения Счетной палаты Республики Крым; 
Тимофеева Е.Р. – начальник инспекции Счетной палаты Республики Крым; 
Тройнякова Н.В. – начальник инспекции Счетной палаты Республики Крым; 
 

Под общей редакцией председателя Счетной палаты Республики Крым                     
Додонова С.В. 

 
Информационный бюллетень Счетной палаты Республики Крым  

2025 год: сборник материалов / С.В. Додонов, А.А. Сухоборов, Е.Р. Тимофеева,  
Н.В. Тройнякова / Под общей редакцией С.В. Додонов. – Симферополь, 2025. – 88 с. 

 
 
В целях обеспечения выполнения принципа гласности Счетная палата Республики 

Крым, в соответствии с требованиями Закона Республики Крым от 20 ноября 2014 г.  
№ 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым», в своем официальном печатном 
издании «Информационный бюллетень Счетной палаты Республики Крым 2025» 
размещает информацию о деятельности Счетной палаты, о проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятиях. 



3 
 

ОГЛАВЛЕНИЕ 
ПРЕДСТАВЛЯЯ НОМЕР ......................................................................................................................... 4 

ИНФОРМАЦИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ                                           
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ЗА 2024 ГОД ...................................................................................................... 6 

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНЫХ И  ЭКСПЕРТНО-
АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ ................................................................................................. 12 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя  
проверка отчета об исполнении бюджета Республики Крым за 2024 год» ......................... 12 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка 
 годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда  
обязательного медицинского страхования Республики Крым  за 2024 год» ......................... 20 

Ключевые итоги контрольного мероприятия  «Проверка целевого и  
эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2023 году  
на реализацию национального проекта «Безопасные качественные дороги» ...................... 24 

Ключевые итоги контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного 
использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение 
мероприятий, направленных на реализацию регионального проекта  
«Спорт – норма жизни»  в 2022 - 2024 годах» ........................................................................... 29 

Ключевые итоги контрольного мероприятия  «Проверка целевого  
и эффективного использования субсидий  из бюджета Республики Крым 
 на государственную поддержку региональных программ по проектированию 
туристского кода центра города и на достижение показателей государственной 
программы Российской Федерации «Развитие туризма» (государственная  
поддержка проектов по развитию общественных территорий  
муниципальных образований, в том числе мероприятий по обустройству  
туристского центра города) в 2023-2024 годах и текущем периоде 2025 года» ................... 37 

Ключевые итоги контрольного мероприятия «Проверка эффективности  
деятельности Государственного унитарного предприятия Республики Крым 
«Крымэнерго», в том числе оценка управления, распоряжения и использования 
государственного имущества, закрепленного на праве хозяйственного  
ведения, за 2024 год и истекший период 2025 года».................................................................. 42 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия «Аудит реализации 
мероприятий по использованию и охране водных объектов Республики 
 Крым в 2023-2024 годах ................................................................................................................ 50 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия  «Анализ эффективности 
расходования бюджетных средств на реализацию Региональной программы по 
повышению рождаемости в Республике Крым в 2023-2024 годах» ........................................ 57 

ПУБЛИЧНЫЕ ВЫСТУПЛЕНИЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ............................. 66 

ОФИЦИАЛЬНАЯ ХРОНИКА ЗА 2025 ГОД ........................................................................................ 69 

ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ                                                              
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ...................................................................................... 85 



4 

ПРЕДСТАВЛЯЯ НОМЕР 
Долгосрочной целью Счетной палаты 

Республики Крым является совершенствование 
качества внешнего государственного 
финансового аудита (контроля), направленное 
на повышение эффективности формирования и 
использования государственных ресурсов, 
расширение возможностей достижения 
национальных целей и задач стратегического 
развития в Республике Крым, в том числе 
посредством обеспечения концентрации 
государственных ресурсов и механизмов 
управления на наиболее важных задачах. 
Деятельность Счетной палаты Республики Крым 
предполагает конструктивное сотрудничество на 

всех ее этапах с Главой Республики Крым, Государственным Советом 
Республики Крым, Советом министров Республики Крым, исполнительными 
органами Республики Крым, органами местного самоуправления, 
институтами гражданского общества, населением Республики Крым. 

В 2025 году Счетная палата Республики Крым стала участником 
пилотного проекта по рейтингованию деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации, осуществленного Счетной 
палатой Российской Федерации во исполнение поручения Совета Федерации 
Федерального собрания Российской Федерации. В оценке приняли участие 
20 региональных контрольно-счетных палат. Целью проекта стало выявление 
эффективных практик в сфере внешнего государственного финансового 
контроля, а также проведение самоанализа деятельности региональными 
контрольно-счетными органами с целью определения приоритетных задач 
развития на ближайшую перспективу. 
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Оценка проводилась по трем основным направлениям: качество 

контроля, востребованность результатов, результативность деятельности. 
В рамках анализа рассматривались 37 критериев, включая 

методологическую базу, кадровый состав, степень цифровизации, 
взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, реализацию 
рекомендаций по итогам контрольных мероприятий, объем 
предотвращенных нарушений, количество выявленных административных 
взысканий, сумма возвращенных средств в региональные бюджеты и другие 
показатели. 

Участие в проекте позволило объективно оценить работу органа в 
соответствии с актуальными требованиями к осуществлению внешнего 
финансового контроля, а анализ итогового рейтинга позволит улучшить 
работу палаты за счет привлечения лучших практик региональных 
контрольно-счетных органов. Основные долгосрочные приоритеты в 
совершенствовании деятельности: актуальность, существенность, 
значимость. 

 
В настоящем выпуске представляем информацию о деятельности за 

2024 год и краткие результаты имеющих важное значение проверок и 
официальных событий за текущий период 2025 года.  

 
Председатель Счетной палаты Республики Крым 

Сергей Додонов 
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ИНФОРМАЦИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ЗА 2024 ГОД 

 
Деятельность Счетной палаты Республики Крым (далее – Счетная 

палата) основывается на принципах законности, объективности, 
эффективности, независимости, открытости и гласности. 

План деятельности Счетной палаты на 2024 год сформирован на 
основании полномочий, закрепленных Законом о Счетной палате, с учетом 
предложений комитетов Государственного Совета Республики Крым, 
правоохранительных органов, итогов ранее проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, результатов рассмотрения 
обращений граждан и утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты 
от 28.12.2023 № 78-4/23.  

Всего в 2024 году проведено 59 мероприятий, в том числе 4 
внеплановых: 3 мероприятия по Поручению Председателя Государственного 
Совета, 1 мероприятие – в соответствии с решением Коллегии Счетной 
палаты. 
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Проведено 337 экспертиз проектов постановлений Совета министров 
Республики Крым по вопросам расходных обязательств республиканского 
бюджета, принятию государственных программ и внесения в них изменений. 
В годовом выражении наблюдается нисходящая динамика по проведенным 
экспертизам, связанная с изменениями в 2024 году порядка разработки и 
реализации документов стратегического планирования. 

Сотрудники Счетной палаты принимали участие в качестве 
привлекаемых специалистов в 13 мероприятиях правоохранительных 
органов, а также 1 мероприятии Комитета по противодействию коррупции 
Республики Крым.  

В ходе проверок Счетной палаты рассматривались вопросы 
эффективности, результативности, законности расходования бюджетных 
средств, управления государственным имуществом, аудита в сфере закупок.  

По итогам проведенных мероприятий составлен 131 акт, подготовлено 
378 заключений. Контролем охвачено 293 объекта, в суммовом выражении -
107 449 546,84 тыс. рублей.  

В соответствии с Законом о Счетной палате и Регламентом Счетной 
палаты результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего за 2024 год 
проведено 61 заседание, на которых рассмотрен 251 вопрос. 

 

Информация по итогам всех контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий направлялась Главе Республики Крым, в Государственный 
Совет Республики Крым, Совет министров Республики Крым, а также в 
соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии – 
прокуратуру Республики Крым, Управление Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации по Республике Крым и городу 
Севастополю.  

Всего выявлено 761 нарушение на общую сумму  
7 933 674,81 тыс. рублей и 55 фактов неэффективного использования 
бюджетных средств на сумму 347 380,1 тыс. рублей. 
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В структуре выявленных нарушений преобладают нарушения ведения 
бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, значительную долю также составляют нарушения 
при формировании и исполнении бюджетов, осуществлении 
государственных (муниципальных) закупок. 

С целью устранения выявленных нарушений и недопущения их в 
дальнейшем объектам контроля в 2024 году внесено 51 представление и 2 
предписания, направлено 66 информационных писем (259 рекомендаций).  

В результате исполнения представлений возмещено в бюджет, 
допоставлено оборудование, выполнены работы на общую сумму  
13 108,28 тыс. рублей. Кроме того, муниципальными образованиями приняты 
меры по отражению в бухгалтерском учете 785 земельных участков на 
общую сумму 1 596 571,0 тыс. рублей, по 158 участкам откорректирована 
стоимость в соответствии с кадастровой на сумму 70 783,9 тыс. рублей, что 
отражает повышение доходного потенциала региона.  

На контроле Счетной палаты в соответствии с представлениями, срок 
исполнения которых не наступил, остается устранение нарушений на сумму 
37 189,1 тыс. рублей. 

 

Уполномоченными должностными лицами Счетной палаты составлено 
56 протоколов об административных правонарушениях в отношении 52 
должностных лиц и 4 юридических лиц.  
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В 2024 году мировыми судьями и судьями районных судов 
рассмотрено 57 дел об административных правонарушениях и вынесены 
постановления о назначении административных наказаний в виде штрафов 
на общую сумму 522,22 тыс. рублей и 16 предупреждений. В отношении 1 
должностного лица вынесено постановление о привлечении к 
административной ответственности в виде дисквалификации на один год. 

 
Методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты 

Республики Крым 
 

С целью совершенствования методологического обеспечения 
подготовлены изменения в Стандарт организации деятельности Счетной палаты 
СОД № 2 «Планирование деятельности Счетной палаты Республик Крым»,  
актуализированы Стандарты внешнего государственного финансового контроля 
Счетной палаты СВФК № 23 «Внешняя проверка годового отчета об 
исполнении бюджета Республики Крым», СВФК № 25 «Проверка годового 
отчета об исполнении бюджета муниципального образования Республики Крым 
в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации», СВФК № 32 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, 
осуществляемых объектами контроля для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд». 

В настоящее время в Счетной палате действуют 22 стандарта внешнего 
государственного финансового контроля и организации деятельности и 3 
методических документа. Актуальная информация о методологическом 
обеспечении является общедоступной. Все действующие стандарты 
публикуются на официальном сайте Счетной палаты в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: www.sp-rc.ru, а также на портале 
Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 
Российской Федерации: www.portalkso.ru. 

 
Основные направления деятельности  

Счетной палаты Республики Крым на 2025 год 
 

Основные направления деятельности на год сформированы на 
основании БК РФ1, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований», Закона о Счетной палате, с учетом 
предложений Государственного Совета Республики Крым, Совета министров 
Республики Крым, прокуратуры Республики Крым, результатов ранее 
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2025 году будет проведен полный комплекс мероприятий по 
контролю республиканского бюджета, бюджета территориального фонда 
обязательного медицинского страхования, проверки годовых отчетов об 
исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований.  

 
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации  (далее – БК РФ) 
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Запланированы тематические проверки вопросов эффективности 
использования бюджетных средств при реализации государственных 
программ и региональных проектов Республики Крым, мероприятия в сферах 
здравоохранения, образования, культуры, спорта, жилищно-коммунального 
хозяйства, дорожного хозяйства, национальной экономики, туризма, 
управления и распоряжения государственной собственностью.  

Из наиболее важных социально-значимых направлений запланировано 
проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по аудиту 
эффективности расходования бюджетных средств на реализацию Региональной 
программы по повышению рождаемости в Республике Крым, а также на 
строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений; 
экспертно-аналитического мероприятия по анализу мероприятий организации 
отдыха и оздоровления детей. 

В рамках превентивной работы, направленной на предупреждение 
возникновения нарушений и недостатков в деятельности объектов контроля 
будет проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ нарушений 
бюджетного законодательства и иных нарушений и недостатков, выявленных 
Счетной палатой Республики Крым при осуществлении внешнего 
государственного финансового контроля в форме контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий». 

В процессе взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации 
планом деятельности предусмотрено проведение параллельного 
контрольного мероприятия по аудиту реализации мер, направленных на 
создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными 
отходами и формирование экономики замкнутого цикла. 

Будет продолжена работа с муниципальными контрольно-счетными 
органами по формированию единых принципов проведения контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, учета их результатов и реализации 
направленных предложений и рекомендаций. С учетом определенной 
Счетной палатой Российской Федерации актуальности, рассматривается 
несколько тем проведения параллельных мероприятий, в том числе по 
управлению дебиторской задолженностью по доходам, эффективности 
использования и распоряжения муниципальным имуществом, анализу 
результативности использования бюджетных средств. 

Заданы перспективные направления в работе Совета контрольно-
счетных органов Республики Крым, ориентированные в первую очередь на 
повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, 
в том числе профессионального развития сотрудников контрольно-счетных 
органов. Созданные в структуре Совета комиссии призваны обеспечить 
методологическую, правовую и консультационную поддержку 
муниципальным контрольно-счетным органам по осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля. 

Выделены основные направления преобразования деятельности  
Счетной палаты Республики Крым: 

1. Совершенствование методологических подходов при планировании 
и проведении мероприятий: приоритетными являются значимость и 
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существенность анализируемой сферы для социально-экономического 
развития республики, усиление наглядности и простоты восприятия 
результатов проведенных мероприятий. 

2. Расширение взаимодействия с объектами контроля с целью: 
- выявления общих тенденций и системных проблем стратегического 

планирования, влияющих на достижение показателей и результатов, для 
выработки единых подходов по их урегулированию; 

- выработки решений, способствующих эффективной деятельности 
государственного органа или применению нормативно-правового акта;  

- предложения рационального механизма достижения показателей и 
результатов национальных проектов, управления государственным 
имуществом и полученными от его эксплуатации доходами, достоверность 
отображения экономических процессов;  

- определения приоритетности предоставления бюджетных средств для 
обеспечения максимального эффекта социально-экономического развития 
республики. 

3. Оперативность контроля: переход от констатации свершившихся 
фактов к своевременному внешнему аудиту наиболее существенных рисков в 
области управления бюджетными ресурсами.  

4. Активное и инициативное участие в работе комитетов 
Государственного Совета Республики Крым, Совета министров Республики 
Крым, коллегий государственных органов, в ходе которых представлять к 
обсуждению итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а 
также текущую аналитику рассматриваемых вопросов.  

5. Цифровизация деятельности палаты как основа проведения 
независимого внешнего аудита с применением ГИС «Электронный бюджет», 
анализа участников закупок с использованием Единой информационной 
системы в сфере закупок (в том числе модуля ЕИС «Риск-мониторинг», 
специализированного сервиса «Мониторинг закупок»). 

6. Взаимодействие с органами исполнительной власти и объектами 
контроля по реализации предложений и рекомендаций, отраженных в 
материалах Счетной палаты. 
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КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНЫХ И  
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

 
Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия 
«Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 

Республики Крым за 2024 год» 
 

Основные цели мероприятия 

Оценить достоверность, полноту и соответствие нормативным 
требованиям составления и представления годового отчета об исполнении 
бюджета Республики Крым за отчетный финансовый год и бюджетной 
отчетности ГАБС, а также соблюдение бюджетного законодательства 
Российской Федерации и Республики Крым, иных нормативных правовых 
актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения 
бюджета Республики Крым. 

Ключевые результаты мероприятия 
Отчет об исполнении бюджета Республики Крым за 2024 год, 

подготовленный Министерством финансов Республики Крым,  
и дополнительные материалы к нему направлены в Счетную палату 
Республики Крым в сроки, установленные п. 3 ст. 264.4 БК РФ и ч. 4 ст. 56 
Закона Республики Крым от 17.07.2014 № 35-ЗРК «О бюджетном процессе в 
Республике Крым» – не позднее 15 апреля текущего года. 

Анализом макроэкономических показателей, оказавших влияние  
на исполнение бюджета Республики Крым установлено, что прогноз индекса 
физического объема валового регионального продукта (далее – ВРП)  
за 2024 год составил 100,0% к предыдущему году или  
768 144 900,0 тыс. рублей (для сравнения соответствующий показатель 
внутреннего валового продукта в целом по Российской Федерации составил 
104,1% к предыдущему году). 

Согласно Прогнозу социально-экономического развития Республики 
Крым на 2024 год, одобренному распоряжением Совета министров 
Республики Крым от 31.10.2023 № 1933-р, по базовому сценарию в 2024 
ожидался рост умеренными темпами ВРП (на 2,8% к предыдущему периоду) 
с постепенным восстановительным ростом в 2025 и 2026 годах на 3,3% и 
3,1% соответственно. 

Индекс потребительских цен за 2024 год составил 109,6 %  
по Республике Крым, в целом по Российской Федерации (109,5%) и Южному 
федеральному округу (109,3%), в том числе продовольственные товары 
подорожали на 12,2%, непродовольственные – на 5,4% и услуги – на 10,2%. 

Индекс промышленного производства в 2024 году составил 103,5%, что 
выше среднего по Южному федеральному округу (101,5%), и не превышает 
средний по Российской Федерации (104,6%). 
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Индекс сельскохозяйственного производства в декабре 2024 года 
составил 91,4%, что ниже прогнозного показателя, рассчитанного  
на 2023 год – 101,4%. 

Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого 
предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми 
статистическими методами) в 2024 году составили 289 335 200,0 тыс. рублей, 
или 92,3% от уровня 2023 года, что ниже утвержденного прогнозного 
показателя, рассчитанного на 2024 год – 100,0%. В структуре инвестиций  
в основной капитал преобладают внебюджетные инвестиции – 66,3%  
или 191 862 859,0 тыс. рублей, бюджетные инвестиции – 33,7% или  
97 472 341,0 тыс. рублей. 

 

 
 
В целом, по итогам 2024 года исполнение показателей: 
1) по доходам составило 275 609 324,9 тыс. рублей, или 101,3%  

от утвержденных годовых показателей (аналогичный показатель 2023 года 
составлял 107,9%), при этом:  

- по налоговым и неналоговым доходам – 102 182 408,9 тыс. рублей,  
что на 24 225 484,4 тыс. рублей или на 31,1% больше чем за 2023 год, 
перевыполнение годового плана составило 3,5% (аналогичный показатель 
2023 года – 7,2%); 

- по безвозмездным поступлениям – 173 426 915,9 тыс. рублей, или 
100,0% от утвержденных годовых показателей, что на 45 538 316,2 тыс. 
рублей или на 20,8% меньше, чем в 2023 году; 

2) исполнение расходов составило 275 020 185,4 тыс. рублей, или 
100,3% от утвержденных Законом о бюджете на 2024 год2 годовых 
показателей (за 2023 год 99,3%), 99,9 % от утвержденных СБР показателей. 

 
2 Закон Республики Крым от 07.12.2023 № 496-ЗРК/2023 «О бюджете Республики Крым на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Закон о бюджете на 2024 год) 
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Общая сумма исполненных расходов по сравнению с 2023 годом 
уменьшилась на 22 179 862,6 тыс. рублей, или на 7,5%; 

3) профицит составил 589 139,5 тыс. рублей, при утвержденном 
дефиците в сумме 2 142 387,6 тыс. рублей. В 2023 году бюджет Республики 
Крым был исполнен с дефицитом в сумме 277 891,5 тыс. рублей. 

 

 
 
В 2024 году в общем объеме поступивших доходов  

(275 609 324,9 тыс. рублей) наибольшими поступлениями являлись 
безвозмездные поступления - 173 426 915,9 тыс. рублей (62,9% от общего 
объема поступивших доходов); налоговые и неналоговые поступления  
по доходам составили 85 475 349,4 тыс. рублей и 16 707 059,6 тыс. рублей 
соответственно (31,0% и 6,1% от общего объема поступивших доходов). 

В общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов 
наибольший удельный вес составили поступления по налогу на доходы 
физических лиц (далее – НДФЛ) – 33 390 339,8 тыс. рублей (32,7% от общего 
объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Крым,  
101,8% к утвержденным бюджетным назначениям), что больше  
на 6 731 633,2 тыс. рублей (25,3%) чем в 2023 году. 

Наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях составляют: 
субсидии – 48,9%, в сумме 84 759 996,7 тыс. рублей, дотации – 23,5%, в 
сумме 40 827 531,0 тыс. рублей и безвозмездные поступления от 
государственных (муниципальных) организаций – 19,5%, в сумме  
33 862 874,0 тыс. рублей.  

В 2024 году расходы бюджета Республики Крым уменьшились на 7,5% 
(22 179 862,7 тыс. рублей) относительно расходов 2023 года  
(297 200 048,2 тыс. рублей). 

Из 44 ГАБС в 2024 году основная часть расходов осуществлялась  
17 ГАБС, удельный вес расходов по которым составил 97,7%  
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(268 581 446,6 тыс. рублей) от общего объема расходов бюджета  
(275 020 185,4 тыс. рублей). 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
В 2024 году в ходе исполнения бюджета Республики Крым расходы 

осуществлялись ГАБС в разрезе восьми общих КВР, по которым исполнение 
составило более 95,0%. Основные расходы осуществлялись ГАБС в 2024 
году по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд» (31 796 506,8 тыс. рублей, 11,6% к 
исполненным расходам (275 020 185,4 тыс. рублей)), КВР 300 «Социальное 

Расходы бюджета Республики Крым  

44 ГАБС 

53,1%  

на социально-культурную  

сферу   

27  

госпрограммам 

78,6% 

программные  

расходы 

0,938 

показатель средней  

эффективности  

госпрограмм 
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обеспечение и иные выплаты населению» (64 740 679,8 тыс. рублей, 23,5% к 
исполненным расходам), КВР 400 «Капитальные вложения в объекты 
государственной (муниципальной) собственности» (58 414 529,2 тыс. рублей,  
21,2% к исполненным расходам),  КВР 600 «Предоставление субсидий 
бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим 
организациям» (43 314 155,6 тыс. рублей, 15,85% к исполненным расходам).  

Удельный вес исполненных расходов на реализацию госпрограмм 
приходится 78,6% от общей суммы исполненных расходов, что составляет  
216 263 284,3 тыс. рублей (99,8% от плановых показателей на год). 

Основную долю исполненных расходов (176 084 640,7 тыс. рублей,  
или 81,4 %) составляют расходы на реализацию 5 из 27 госпрограмм: 

- Государственная программа «Развитие транспортного комплекса 
Республики Крым» – 62 841 953,1 тыс. рублей, или 29,0%; 

- Государственная программа развития образования в Республике  
Крым – 43 197 273,9 тыс. рублей, или 20,0 %; 

- Государственная программа развития здравоохранения в Республике 
Крым – 30 276 472,3 тыс. рублей, или 14,0 %; 

- Государственная программа реформирования жилищно-
коммунального хозяйства Республики Крым – 23 520 804,4 тыс. рублей,  
или 10,9 %; 

- Государственная программа «Социальная поддержка граждан 
Республики Крым» – 16 248 137,0 тыс. рублей, или 7,5 %. 

Проведена оценка эффективности 27 госпрограмм, показатель средней 
эффективности реализации составил 0,938 (высокая эффективность), в том 
числе: 

- 25 госпрограмм реализованы с высокой эффективностью; 
- 2 госпрограммы реализованы со средней эффективностью. 
Государственными программами Республики Крым на 2024 год было 

предусмотрено достижение 246 показателей, из которых достигнут  
221 показатель, или 89,84%.  

На непрограммные направления приходится 21,4% от общей суммы 
исполненных расходов, что составляет 58 756 901,2 тыс. рублей. 

На территории Республики Крым в 2024 году была предусмотрена 
реализация 47 региональных проектов в рамках 13 национальных проектов. 
При этом в соответствии с Законом о бюджете на 2024 год предусмотрены 
расходы на 27 региональных проектов в рамках 11 национальных проектов.  

В соответствии с СБР на 2024 год было предусмотрено выделение  
14 769 879,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального  
бюджета 8 593 085,4 тыс. рублей (58,2 %), республиканского  
бюджета – 6 116 324,9 тыс. рублей (41,4 %), средств из внебюджетных  
источников – 60 469,4 тыс. рублей (0,4%). Фактическое исполнение 
показателей финансирования составило 14 752 170,0 тыс. рублей (99,9 %). 

Согласно паспортам и отчетам региональных проектов всего по итогам 
реализации 47 региональных проектов в 2024 году были достигнуты 
значения по 133 показателям из 135 (98,5 %). 
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В 2024 году Республиканской адресной инвестиционной программой  
и Планом капитального ремонта Республики Крым3 за счет бюджетных 
кредитов, средств из федерального бюджета, межбюджетных трансфертов  
из бюджета г. Москва, средств бюджета Республики Крым и дорожного 
фонда (без учета средств Госпрограммы развития Крыма) предусмотрена 
реализация 849 объектов с общим объемом финансирования  
22 064 794,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2025 кассовые расходы 19 ГАБС на реализацию 
мероприятий РАИП и ПКР составили 21 105 493,1 тыс. рублей (или 95,7 %  
от общего объема средств, предусмотренных на реализацию РАИП и ПКР  
на 2024 год). 

По состоянию на 01.01.2025 общее количество объектов 
незавершенного строительства составляет 176 ед., общая сумма финансовых 
вложений в указанные объекты – 151 041 307,9 тыс. рублей (справочно: на 
01.01.2024 года – 290 ед., сумма вложений – 123 482 603,5 тыс. рублей). 

По состоянию на 01.01.2025 балансодержателями объектов 
незавершенного строительства являются 7 ГАБС. 

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 11 Законом Республики Крым от 
07.12.2023 № 496-ЗРК/2023 «О бюджете Республики Крым на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов» объем бюджетных ассигнований 
дорожного фонда Республики Крым предусмотрен в сумме 53 681 750,3 тыс. 
рублей. По состоянию на 01.01.2025 в СБР объем бюджетных ассигнований 
увеличен на 1 788 432,3 тыс. рублей и составил 55 470 182,6 тыс. рублей. 

Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2025, 
по сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2024, увеличилась  
на 10 386 001,9 тыс. рублей, или на 2,9 %, и составила  
362 430 903,4 тыс. рублей (из них: долгосрочная – 269 708 759,2 тыс. рублей, 
просроченная задолженность – 6 159 517,4 тыс. рублей). 

Общая сумма кредиторской задолженности по бюджету в течение  
года увеличилась на 20 762 162,6 тыс. рублей, или в 2,6 раза, и по состоянию 
на 01.01.2025 составила 33 453 862,9 тыс. рублей. 

На 2024 год финансовым органом Республики Крым утверждались 
следующие источники финансирования дефицита бюджета Республики 
Крым: бюджетные кредиты из федерального бюджета, поступления от 
продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 
государственной и муниципальной собственности, остатки средств на счетах 
по учету средств бюджета Республики Крым. 

По данным Долговой книги Республики Крым по состоянию  
на 01.01.2025 объем государственного долга Республики Крым составил  
11 032 554,7 тыс. рублей, что на 2 234 426,6 тыс. рублей (20,3%) меньше 
аналогичного показателя на 01.01.2024 (13 266 981,3 тыс. рублей). 

 
 

3 Распоряжение Совета министров Республики Крым от 05.12.2023 № 2181-р «О некоторых вопросах 
Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым и 
признании утратившими силу некоторых распоряжений Совета министров Республики Крым» (далее – 
Распоряжение СМ РК № 2181-р, РАИП и ПКР соответственно). 
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Наиболее значимые выводы 
Комплексная реализация мероприятий по поддержке занятости 

населения, системообразующих предприятий, отдельных отраслей 
экономики, предпринимательства, инвестиционной деятельности в условиях 
внешнего санкционного давления позволила сохранить устойчивость 
основных показателей социально-экономического развития Республики 
Крым в 2024 году и создать условия для дальнейшего развития. 

В 2024 году обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов 
бюджета Республики Крым в соответствии с Основными направлениями 
бюджетной политики Республики Крым на 2024 год. 

Исполнение расходной части бюджета Республики Крым имеет 
положительную динамику: исполнение бюджета по расходам в 2024 году 
составило 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям  
в 2023 году – 99,3%, в 2022 году – 96,9%, в 2021 году – 96,2%,  
в 2020 году – 94,5%, в 2019 году – 94,6%, в 2018 году – 93,5%,  
в 2017 году – 94,0%, в 2016 году – 93,7%. 

По результатам проведенного анализа паспортов государственных 
программ, сформированных в ГИИС «Электронный бюджет», установлены 
недостатки при соблюдении сроков актуализации и утверждения паспортов 
государственных программ, внесения в них изменений. Анализом годовых 
отчетов установлены отдельные недостатки в части полноты отражения 
информации о реализации мероприятий, корректности расчетов, соблюдения 
сроков подготовки отчетных документов.  

 

 
 

В ходе анализа полноты (информативности показателей)  
и достоверности (правильности заполнения, сопоставимости, 
согласованности) форм бюджетной отчетности ГАБС установлены 
отдельные нарушения требований действующего законодательства, в том 
числе которые не обеспечивают в полном объеме необходимую 



19 

информативность предусмотренных показателей и снижают степень 
прозрачности бюджетной отчетности. 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Рекомендовать Совету министров Республики Крым: с целью 
реализации полномочий Счетной палаты Республики Крым, закрепленных 
Законом о Счетной палате по внешней проверке годового отчета об 
исполнении бюджета Республики Крым, рассмотреть возможность внесения 
изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 
31.07.2023 № 542 «О Порядке разработки, реализации и оценки 
эффективности государственных программ Республики Крым (комплексных 
государственных программ Республики Крым) и других структурных 
элементов и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета 
министров Республики Крым» (далее – Порядок № 542) в части включения 
положения, предусматривающего направление в Счетную палату 
ответственными исполнителями государственных программ годовых отчетов 
о ходе реализации государственной программы (комплексной программы) в 
срок до 1 мая года, следующего за отчетным, согласованных Министерством 
экономического развития Республики Крым и Министерством финансов 
Республики Крым. 

Рекомендовать ответственным исполнителям государственных 
программ Республики Крым: принять меры по соблюдению требований 
Порядка № 542, в том числе по соблюдению сроков утверждения паспортов 
государственных программ, внесения в них изменений, формирования 
отчетности о ходе реализации, корректности расчетов и полноты отражения 
сведений о реализации мероприятий (результатов). 

Рекомендовать главным администраторам бюджетных средств,  
в том числе: в рамках осуществления внутреннего финансового аудита 
провести мероприятия по выявлению и отражению в бюджетном учете 
неотраженных требований, претензий, сомнительной дебиторской 
задолженности. 

Рекомендовать Министерству транспорта Республики Крым 
рассмотреть вопрос о целесообразности списания затрат по объектам 
незавершенного строительства, финансирование которых осуществлялось  
в период 2008 – 2013 годов и инициировать направление предложений  
по списанию таких затрат в Межведомственную комиссию по распоряжению 
и списанию затрат по объектам незавершенного строительства в 
соответствии с положениями Порядка распоряжения и списания затрат по 
объектам незавершенного строительства, утвержденного постановлением 
Совета министров Республики Крым 05.03.2020 № 121. 

 
Реализация предложений (рекомендаций) 

Принято распоряжение Совета министров Республики Крым  
от 26.08.2025 № 1356-р «О списании затрат по объектам незавершенного 
строительства, находящихся на балансе Государственного казенного 
учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики 



20 

Крым», в котором списаны затраты в сумме 41 180,23 тыс. рублей по 
объектам незавершенного строительства, находящиеся на балансе 
Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба 
автомобильных дорог Республики Крым». 

Министерством юстиции Республики Крым принят приказ от 
04.08.2025 № 41 «Об утверждении Регламента реализации Министерством 
юстиции Республики Крым полномочий администратора доходов бюджета  
по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням  
и штрафам по ним». 

Государственным комитетом по ценам и тарифам Республики Крым,  
на основании полученной информации Решением постоянно действующей 
комиссии по поступлению и выбытию активов просроченная дебиторская 
задолженность в отношении МУП ЖКХ «Багеровокоммунсервис» на сумму  
4 323,82 тыс. рублей и МУП ГПЩ «Водоканал» на сумму 650,00 тыс. рублей 
признана сомнительной. 

 
 
 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия 
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Республики Крым  

за 2024 год» 
 

Основные цели мероприятия 
Оценить достоверность годового отчета об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Крым (далее – ТФОМС), а также законность и результативность 
деятельности ТФОМС по исполнению бюджета в отчетном финансовом году. 

 
Ключевые результаты мероприятия 

Во исполнение части 1 статьи 13 Закона Республики Крым от 
17.07.2014 № 35-ЗРК «О бюджетном процессе в Республике Крым» отчет об 
исполнении бюджета ТФОМС за 2024 год представлен Советом министров 
Республики Крым в Счетную палату с соблюдением установленного срока 
(до 15 апреля). 

В 2024 году кассовое исполнение составило: по доходам  
ТФОМС – 35 231 717,7 тыс. рублей, или 100,9 % от запланированного 
объема; по расходам ТФОМС – 34 595 735,4 тыс. рублей, или 95,3 %, 
профицит бюджета ТФОМС сложился в размере 635 982,3 тыс. рублей при 
утвержденном законом объеме дефицита в размере 1 215 765,0 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность ТФОМС согласно Балансу ф. 0503320 
и Сведениям ф. 0503369 увеличилась с 33 862 573,5 тыс. рублей по 
состоянию на 01.01.2024 до 40 619 638,3 тыс. рублей по состоянию на 
31.12.2024, или на 6 757 064,8 тыс. рублей.  
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Объем просроченной дебиторской задолженности на 31.12.2024 
составляет 15 196,7 тыс. рублей и увеличился по сравнению с предыдущим 
периодом (14 601,9 тыс. рублей) на 594,8 тыс. рублей (4,1 %).  

Объем кредиторской задолженности на конец отчетного периода 
увеличился по сравнению с началом 2024 года на 618 501,7 тыс. рублей  
и на 31.12.2024 составил 1 755 886,8 тыс. рублей. Просроченная 
кредиторская задолженность на начало и конец отчетного периода 
отсутствует. 

Расходы по финансированию Терпрограммы обязательного 
медицинского страхования4 в 2024 году составили 31 925 803,5 тыс. рублей,  
в том числе направлено:  

 - в страховые медицинские организации по дифференцированным 
подушевым нормативам – 30 563 555,7 тыс. рублей; 

 - в страховые медицинские организации на ведение дела  
по обязательному медицинскому страхованию – 250 682,6 тыс. рублей,  
в том числе за декабрь 2023 года – 1 401,6 тыс. рублей; 

 - направлено другим территориальным фондам обязательного 
медицинского страхования в качестве возмещения стоимости лечения лиц, 
застрахованных на территории Республики Крым и получивших медицинскую 
помощь на территории других регионов РФ в рамках базовой программы 
обязательного медицинского страхования – 1 111 565,2 тыс. рублей.  

Объемы фактического финансирования медицинской помощи в рамках 
реализации Терпрограммы ОМС выше соответствующих объемов 2023 года 
на 4 453 520,6 тыс. рублей, или на 15,8 %. По всем видам оказанной 
медицинской помощи в рамках Терпрограммы ОМС отмечается рост 
объемов по сравнению с 2023 годом, кроме скорой, в том числе скорой 
специализированной медицинской помощи, оказанной вне медицинской 
организации, по которой произошло снижение объемов финансирования 
на 2,2 %. Наибольший удельный вес расходов в рамках реализации 
Терпрограммы ОМС за 2024 год, как и в предыдущие периоды, приходится  
на специализированную медицинскую помощь, оказанную в стационарных 
условиях – 50,4 % от общего объема расходов (в 2023 году – 51,5 %, 
в 2022 году – 56,4 %). 

Отмечается невыполнение объемов отдельных видов амбулаторной 
помощи: 

- при посещении с профилактической и иными целями – исполнение 
87,8 %; 

- при обращении в связи с заболеваниями – исполнение 48,4 %; 
- по профилю «медицинская реабилитация» - исполнение 39,5 %. 
При этом объемы медицинской реабилитации детей от 0 до 17 лет 

в условиях круглосуточного стационара перевыполнены в 2 раза. 

 
4 Территориальная программа обязательного медицинского страхования (далее – Терпрограмма ОМС) 
является составной частью Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Республике Крым на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, 
утвержденной постановлением Совета министров Республики Крым от 29.12.2023 № 994 (с изменениями  
от 16.12.2024). 
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В 2024 году расходы в рамках реализации Терпрограммы ОМС на одно 
застрахованное лицо запланированы в размере 17,8 тыс. рублей, фактические 
расходы на одно застрахованное лицо в 2024 году составили 17,5 тыс. 
рублей. 

Преобладающую долю в структуре расходов медицинских организаций 
за счет средств ОМС составляют расходы на оплату труда и прочие выплаты 
сотрудникам – 67,18 %, а также поступление нефинансовых активов –  
22,46 %. 

Установлен общий размер средств нормированного страхового запаса 
(далее – НСЗ) Фонда на 2024 год – не более 4 432 885,2 тыс. рублей; 
фактически НСЗ в 2024 году сформирован в размере 3 897 860,5 тыс. рублей. 
Расходы из средств НСЗ составили 2 806 260,3 тыс. рублей  
(в 2023 году – 2 648 310,1 тыс. рублей), или 72,0 % сформированного НСЗ. 

Средства на реализацию Плана мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению  
и проведению ремонта медицинского оборудования на 2024 год освоены  
в объеме 214 719,7 тыс. рублей (в 2023 году - 245 648,2 тыс. рублей),  
или 93,9 % запланированных бюджетных ассигнований, в количественном 
выражении План мероприятий выполнен в полном объеме.  

В 2024 году в медицинские организации привлечено 334 специалиста 
(155 врачей и 179 средних медицинских работников). Наибольший прирост 
медицинского персонала произошел в центральных районных больницах 
и районных больницах Республики Крым – 213 человек, в том числе 97 
врачей. 

Среднесписочная численность работников медицинских организаций  
в 2024 году составила 30 815,5 единиц (в 2023 году – 30 768,85 единиц,  
в 2022 году – 32 147,1 единиц), в том числе участвующих в реализации 
Терпрограммы ОМС – 27 475,1 единиц (в 2023 году – 27 259,3 единиц,  
в 2022 году – 29 314,1 единиц). 

Среднемесячная заработная плата работников медицинских 
организаций за счет всех источников финансирования в 2024 году составила 
51,91 тыс. рублей (за 2023 год – 45,41 тыс. рублей, за 2022 год –  
40,79 тыс. рублей), в том числе за счет средств ОМС – 48,86 тыс. рублей  
(за 2023 год – 41,90 тыс. рублей, за 2022 год – 36,14 тыс. рублей). В 2024 году 
по сравнению с предыдущим периодом оплата труда выросла на 14,3 %,  
за счет ОМС – на 16,6 %. 

 
Наиболее значимые выводы 

Бюджетная отчетность Фонда за 2024 год составлена с соблюдением 
требований бюджетного законодательства, Федерального закона от 
06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 191н5, 

 
5 Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления  
и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н). 
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Инструкции № 157н6, Инструкции № 162н7, Федерального стандарта 
№ 256н8, Федерального стандарта № 260н9 и других федеральных стандартов 
бухгалтерского учета государственных финансов и является достоверной. 

Значительный объем дебиторской задолженности связан с отражением  
в бюджетном учете операции по получению субвенции на основании 
уведомления Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
на очередной финансовый год и признанием их доходами будущих периодов. 

Отмечается рост объемов оказываемой медицинской помощи, рост 
финансирования медицинской помощи, а также фактических расходов  
на одно застрахованное лицо в рамках реализации Терпрограммы ОМС  
в годовом выражении. 

Учитывая серьезные проблемы в кадровом обеспечении 
государственных учреждений здравоохранения Республики Крым в 
городских больницах отмечается отрицательный прирост численности 
медицинского персонала, при котором количество уволенных превысило 
количество принятых на работу медицинских работников на 34 человека, в 
том числе 2 врача. 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Территориальному фонду обязательного медицинского страхования 
Республики Крым: 

- в рамках выполнения своих функций принять меры к исполнению 
показателей, утвержденных Территориальной программой обязательного 
медицинского страхования Республики Крым на 2025 год; 

- продолжить осуществление мер для снижения объемов дебиторской 
задолженности. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 
государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 
157н). 
7 Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и 
Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н). 
8 Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 
учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и 
отчетности организаций государственного сектора» (далее – Федеральный стандарт № 256н). 
9 Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 
учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» 
(далее – Федеральный стандарт № 260н). 
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Ключевые итоги контрольного мероприятия  
«Проверка целевого и эффективного использования 

бюджетных средств, выделенных в 2023 году на реализацию 
национального проекта «Безопасные качественные дороги» 

 
Основные цели мероприятия 

Проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств, 
выделенных в 2023 году на реализацию национального проекта «Безопасные 
качественные дороги» (далее – национальный проект, БКД). 

 
Ключевые результаты мероприятия 

В 2023 году в Республике Крым в рамках национального проекта 
«Безопасные качественные дороги» реализовывались следующие 
региональные проекты: 

 «Региональная и местная дорожная сеть»; 
 «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»; 
 «Безопасность дорожного движения». 
Паспортами региональных проектов «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства» и «Безопасность дорожного движения» 
финансирование расходов по проектам в 2023 году не предусмотрено.  

Финансовое обеспечение реализации регионального проекта 
«Региональная и местная дорожная сеть» предусмотрено в сумме  
10 379 239,30 тыс. рублей фактические расходы составили 100,00 %. 

В 2023 году в Республике Крым достигнуты плановые значения 
показателей реализации регионального проекта «Региональная и местная 
дорожная сеть», в том числе: по повышению качества дорожной сети,  
в том числе уличной сети, городских агломераций, по приведению  
в нормативное состояние/построению искусственных сооружений  
на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального  
и местного значения, а также по доле отечественного оборудования (товаров, 
работ, услуг) в общем объеме закупок. 

В 2023 году в фактических значениях показателей реализации 
регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» также 
учтены мероприятия, которые проведены не за счет средств, выделенных в 
рамках реализации мероприятий БКД, а именно произведен ремонт  
15 объектов Симферопольской агломерации протяженностью 32,8576 км. 

Подтвержденное инструментальной диагностикой значение 
протяженности дорожной сети городских агломераций, находящейся  
в нормативном состоянии по состоянию на 01.01.2024 составляет 642,18 км, 
что на 135,037 км ниже сведений представленными Министерством 
транспорта Республики Крым (далее – Минтранс Крыма) и данных, 
представленных субъектами Российской Федерации, загруженных 
Федеральным дорожным агентством в системе оперативного управления 
«Эталон» (далее – СОУ «Эталон») 777,217 км.  

Расчетное (подтвержденное инструментальной диагностикой) значение 
показателя «Доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в 
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нормативном состоянии», составляет 68,65 %, что ниже планового значения 
(80,0 %) на 11,35 процентного пункта. 

 

 

 
 
Пункт 2 поручения Председателя Совета министров Республики 

Крым от 20.05.2022 № 1/01-60/2560 администрацией города Симферополя 
Республики Крым выполнен не в полной мере (инструментальная 
диагностика проведена не по всем объектам) и не выполнен 
администрацией Симферопольского района Республики Крым 
(инструментальная диагностика не проводилась), вследствие чего 
результаты регионального проекта «Региональная и местная дорожная 
сеть» в 2023 году, в части касающейся автомобильных дорог местного 
значения муниципального образования городской округ Симферополь 
Республики Крым и Симферопольского района Республики Крым, в целом 
не подтверждены. 
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Анализом стоимости ремонта 1 км автомобильных дорог, мероприятия 
на которых проводились для достижения результатов регионального проекта 
«Региональная и местная дорожная сеть» в 2023 году установлено 
превышение суммы фактических расходов над расчетной нормативной 
стоимостью ремонта 1 км по 40 объектам общей стоимостью  
2 952 631,01 тыс. рублей. 

Установлено несоблюдение ГКУ РК «Служба автомобильных дорог 
Республики Крым» (далее – ГКУ РК «САД РК») ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ10, которыми определено, что изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не допускается. 

Проверкой обоснованности начальной максимальной цены контрактов, 
предметом которых является выполнение работ по ремонту автомобильных 
дорог, установлено, что в Смету к контрактам включены работы  
по установке дорожных знаков и сигнальных столбиков (в общем количестве 
3 897 шт. общей стоимостью 40 377,50 тыс. рублей) и работы  
по установке светофорных объектов (22 шт. стоимостью 2 479,18 тыс. 
рублей), при этом указанные работы не относятся к работам по ремонту 
автомобильных дорог согласно Классификатору № 40211. 

Проверкой установлено отсутствие, а также неэффективное ведение 
претензионной работы за ненадлежащее исполнение подрядчиками 
обязательств по контрактам, что свидетельствует, о нарушении ГКУ РК 
«САД РК» требований ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 

Анализом операций с возвратными материалами и конструкциями 
установлено, что вследствие неисполнения подрядчиком условий, 
установленных пунктами контрактов, в части проведения оценки  
и возмещения подрядчиком стоимости возвратных материалов, 
образовавшихся при выполнении работ по объекту, которое должно быть 
произведено до окончания срока действия контракта, чем не соблюдена  
ч. 1 ст. 309 ГК РФ12, ГКУ РК «САД РК» произведены излишние 
(необоснованные) расходы по оплате за выполненные работы на сумму  
208,56 тыс. рублей. 

В рамках выборочных осмотров видимых конструкций (сооружений)  
на 14 объектах, на которых проведен ремонт, согласно условиям 
заключенных контрактов, на 12 объектах установлены недостатки по 
выполненным работам, а также образовавшиеся вследствие эксплуатации 
объектов, такие как: дефекты дорожного покрытия, покрытий тротуаров, 
элементов обустройства, следы эрозии (просадки) земляного основания в 
местах обустройства остановочных павильонов. 

 
 

10 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 
11 Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, 
утвержденная приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402  
(далее – Классификатор № 402). 
12 Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ). 



27 

 
 

Анализом условий проверяемых контрактов установлено,  
что ГКУ РК «САД РК» в проверяемом периоде обеспечение гарантийных 
обязательств не устанавливались. 

 
 

Наиболее значимые выводы 
 

С учетом фактических (подтвержденных инструментальной 
диагностикой) значений, плановые значения показателя регионального 
проекта «Региональная и местная дорожная сеть» «Доля дорожной сети 
городских агломераций, находящаяся в нормативном состоянии»  
в 2023 году не достигнуты, что может свидетельствовать о несоблюдении 
Министерством транспорта Республики Крым ст. 34 БК РФ, в части 
касающейся обеспечения результативности использования средств. 

ГКУ РК «САД РК» при формировании НМЦК13 по 14-ти контрактам  
не соблюдены требования Классификатора № 402, вследствие чего в НМЦК 
включены работы, которые по классификации не относятся к работам  
по ремонту автомобильных дорог, соответственно НМЦК по данным 
контрактам завышена на общую сумму 42 856,68 тыс. рублей. 

Невыполнение ГКУ РК «САД РК» обязанностей заказчика в части 
ведения претензионной работы свидетельствует о недостаточном его 
взаимодействии с подрядчиком в части применения мер ответственности и 
совершения иных действий в случае нарушения подрядчиком условий 
контракта в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и приведет к 
недополучению средств в сумме 114 734,36 тыс. рублей  

 

 
 

 
13 Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК)  
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Наиболее значимые предложения (рекомендации) 
Министерству транспорта Республики Крым:  
- принять меры по обеспечению осуществления выездных мероприятий 

представителей Министерства транспорта Республики Крым на объекты 
ремонта, с целью мониторинга фактически выполняемых работ; 

- принять меры по обеспечению достоверности сведений о показателях 
регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть», в том числе 
подтвержденных инструментальной диагностикой; 

- с учетом необходимости проведения инструментальной диагностики 
состояния дорожной сети Симферопольской городской агломерации 
Республики Крым провести работу по предоставлению администрациями  
г. Симферополя Республики Крым и Симферопольского района Республики 
Крым информации о потребности финансового обеспечения указанных 
мероприятий (с финансово-экономическими обоснованиями); 

- с целью исключения противоречий между фактической стоимостью 
ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального  
или межмуниципального значения Республики Крым и расчетной 
нормативной стоимостью ремонта 1 км автомобильных дорог, проработать 
вопрос по взаимоувязке Постановления № 54214 с иными документами, 
регламентирующими осуществление мероприятий по достижению 
показателей развития дорожного хозяйства на территории Республики Крым. 

ГКУ РК «САД РК»: 
- совместно с Министерством транспорта Республики Крым 

проработать вопрос по взаимоувязке Постановления № 542 с иными 
документами, регламентирующими осуществление мероприятий по 
достижению показателей развития дорожного хозяйства на территории 
Республики Крым; 

- проанализировать возможность при проведении ремонта 
автомобильных дорог разделения видов работ, отнесенных к ремонту 
автомобильных дорог и работ по содержанию автомобильных дорог  
в соответствии с Классификатором № 402, с заключением соответствующих 
контрактов; 

- с целью установления динамики повреждений дорожных покрытий  
в зимний период провести комиссионный (с присутствием представителей 
подрядчика) осмотр объектов перед проведением ремонтных работ по 
устранению установленных недостатков. 

Кроме того, для принятия мер реагирования, устранения нарушений  
и недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия  
ГКУ РК «САД РК» было внесено представление, в том числе с 
требованиями: 

 
14 Постановление Совета министров Республики Крым от 18.10.2017 № 542 «О нормативах финансовых 
затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования 
регионального или межмуниципального значения Республики Крым, правилах расчета размера 
ассигнований бюджета Республики Крым на указанные цели и признании утратившим силу постановления 
Совета министров Республики Крым от 05.05.2016 № 196» (далее – Постановление № 542). 
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- принятия мер по проведению оценки и взысканию стоимости 
возвратных материалов с обеспечением применения мер ответственности 
согласно ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ; 

- в отношении контрагентов, нарушивших обязательства, принятые 
согласно условиям контрактов, применить меры ответственности  
на основании ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ; 

- в рамках исполнения гарантийных обязательств принять меры  
по устранению недостатков, установленных по результатам осмотров 
исследуемых объектов, в том числе в случае неустранения в соответствии  
с ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

 
Реализация предложений (рекомендаций) 

Все рекомендации объектами контроля выполнены, в том числе 
Министерством транспорта Республики Крым издан приказ  
от 28.03.2025 № 97, в рамках которого определены ответственные  
за мониторинг фактически выполняемых работ на объектах ремонта по 
видам дорожных работ, также в адрес администрации города Симферополя  
и Симферопольского района Республики Крым направлено письмо  
о необходимости проведения инструментальной диагностики состояния 
дорожной сети, и о предоставлении информации в части объема 
предусмотренных на выполнение указанных мероприятий, в том числе,  
о наличии, или потребности дополнительного финансового обеспечения 
выполнения.  

Кроме того, Министерством транспорта Республики Крым  
по результату проведенного анализа возможности разделения видов работ, 
отнесенных к ремонту автомобильных дорог и работ по содержанию 
автомобильных дорог, в соответствии с Классификатором № 402 направлено 
письмо в адрес Федерального дорожного агентства «Росавтодор»  
от 28.03.2025 № 05-14/492.  

В соответствии с приказом ГКУ РК «САД РК» от 27.03.2025 № 61-ОД 
«О проведении обследования гарантийных объектов и проверки гарантийных 
обязательств» учреждением повторно организованы выездные комиссии для 
установления дефектов, с дальнейшим устранением их подрядчиками в 
рамках гарантийных обязательств. 

 
 

Ключевые итоги контрольного мероприятия  
«Проверка целевого и эффективного использования 

бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение 
мероприятий, направленных на реализацию регионального 

проекта «Спорт – норма жизни»  
в 2022 - 2024 годах» 

Основные цели мероприятия 
1. Определить законность и целевой характер использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию регионального проекта 
«Спорт – норма жизни». 
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2. Оценить эффективность реализации мер по созданию условий для 
занятий населения физической культурой и спортом, массовым спортом, по 
повышению уровня обеспеченности спортивными объектами. 

Ключевые результаты мероприятия 
В период с 2019 по 2024 годы на территории Республики Крым 

реализовался региональный проект «Спорт – норма жизни» в рамках 
Государственной программы Республики Крым. 

В ходе реализации регионального проекта в Министерстве спорта 
Республики Крым (далее – Минспорт Крыма) локальный акт, 
регламентирующий порядок осуществления сбора информации, мониторинга 
и контроля за выполнением указанного проекта не издавался, за конкретным 
перечнем ответственных исполнителей не закреплялся. 

В Паспорте регионального проекта имеются неточности, технические 
ошибки, отсутствуют контрольные точки по 2 мероприятиям (результатам), в 
Приложении № 1 к Паспорту регионального проекта определены 
контрольные точки, которые применимы к федеральным органам 
исполнительной власти. 

При составлении Отчета о ходе реализации регионального проекта на 
31.12.2022 Минспорта Крыма не соблюдено Соглашение15 в части 
достоверности, актуальности и полноты сведений в отчетности, связанной с 
реализацией регионального проекта. 

 
 
При отборе муниципальных образований Республики Крым для 

предоставления субсидии из бюджета Республики Крым на приобретение и 

 
15 Соглашение о реализации регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения 
условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 
обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Республика Крым)» 
от 01.02.2019 № 777-2019-Р50070-1 (с дополнительными соглашениями) (далее – Соглашение) 
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установку площадок «ГТО», Минспорта Крыма в качестве критерия отбора 
не рассматривался показатель, характеризующий уровень обеспеченности 
спортивными сооружениями на территории муниципального образования 
Республики Крым.  

Оценкой взаимодействия с муниципалитетами установлено, что 
контрольные функции Минспорта Крыма ограничивались условиями 
заключенных соглашений по предоставлению субсидий из бюджета 
Республики Крым бюджету муниципального образования. Обязанности 
последующего контроля за использованием бюджетных средств, 
предоставленных органам местного самоуправления муниципальных 
образований Республики Крым, за Минспорта Крыма не закреплялись. 

В соглашениях на предоставление субсидий на закупку и монтаж 
оборудования для создания на сельских территориях малых спортивных 
площадок, монтируемых на открытых площадках или в закрытых 
помещениях, на которых возможно проводить тестирование населения в 
соответствии с требованиями ВФСК «ГТО» функции Минспорта Крыма 
определены только в осуществлении бюджетных полномочий по 
предоставлению субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам 
муниципальных образований Республики Крым. 

Из бюджета Республики Крым на реализацию регионального проекта 
«Спорт – норма жизни» использованы средства в общем объеме 674 324,45 
тыс. рублей, в том числе в: 2022 году – 376 392,35 тыс. рублей, в 2023 году – 
116 263,83 тыс. рублей, в 2024 году – 181 668,27 тыс. рублей. 

 

 
 
Статистические данные в части достигнутых показателей реализации 

регионального проекта, отраженные в Отчетах, отличаются от 
статистических данных по аналогичным показателям, отраженным на сайте 
Единого Методического информационного ресурса (далее – ЕМИР) по 
показателю «Доля граждан, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом (возрастающий)» за 2022 год на 1,6 процентных пункта, 
за 2023 год – 4,6 процентных пункта, за 2024 год – 8,1 процентных пункта, по 
показателю  «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями 
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исходя из единовременной пропускной способности (возрастающий)» за 
2022 год на 7,5 процентных пункта, за 2023 год – 6,9 процентных пункта, за 
2024 год – 5,2 процентных пунктах. 

 

 
 
Отсутствие единообразия при расчете показателей создают риски, 

связанные с искажением реальных показателей в сфере массовой 
физкультуры и спорта. 

По показателю (результату) «Построены и введены в эксплуатацию 
(приобретены) объекты спорта региональной (муниципальной) 
собственности» из 5 планируемых в 2024 году объектов (с учетом ранее 
внесенных изменений в сроки завершения строительно-монтажных работ) 
реализовано 2 (в том числе 1 объект, запланированный на 2023 год введен в 
эксплуатацию 29.02.2024). 

Оценкой обоснованности создания (приобретения) имущества в рамках 
регионального проекта установлены недостатки при проведении 
конкурентных процедур в нарушение Закона № 44-ФЗ, а также факты 
несоблюдения принципа эффективности, установленного ст. 34 БК РФ. 
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При этом, Минспорта Крыма не реализовано право, установленное  
пп. 3.2.9 п. 3.2 Положения16, в части осуществления контроля (проведение 
плановых и внеплановых проверок) за соблюдением 4 подведомственными 
учреждениями цели и условий предоставления субсидии, установленных 
соглашениями. 

Проверкой закрепления приобретенного имущества установлено, что в 
отдельных муниципалитетах с момента приобретения длительный период (от 
4 месяцев до 12 месяцев) осуществлялась передача в оперативное управление 
(хозяйственное ведение) спортивно-технологического оборудования, 
состоящего из 26 наименований.  

Только в рамках проводимой проверки Государственным бюджетным 
учреждением дополнительного образования Республики Крым «Спортивная 
школа № 3 имени Николая Тимофеевича Гостева» (далее – ГБУ ДО РК «СШ 
№ 3») и Государственным бюджетным учреждением дополнительного 
образования Республики Крым «Спортивная школа № 5» (далее – ГБУ ДО 
РК «Спортивная школа № 5») в адрес подрядчика были направлены 
претензии по истребованию штрафов, пеней за нарушения условий 
контрактов на общую сумму 460,24 тыс. рублей. 

В рамках регионального проекта было установлено 17 площадок 
«ГТО», в том числе 7 в проверяемом периоде.  

На территориях проверенных муниципальных образований 
недостаточно уделено внимание вопросам благоустройства площадок «ГТО». 
Установлено отсутствие отдельных частей (деталей и комплектующих) 
спортивно-технологического оборудования на 4 площадках «ГТО» (не 
представлено, а также отсутствует документальное обоснование 
отсутствующих элементов (договоры хранения, акты демонтажа и другие 
документы). 

Со стороны муниципалитетов в лице балансодержателей отсутствует 
действенный контроль за состоянием площадок «ГТО» в части проведения 
регулярных проверок (плановых и внеплановых), инвентаризаций для 
своевременного выявления дефектов и неисправностей, обслуживания и 
ремонта спортивно-технологического оборудования.  

Ни одна из семи проверенных спортивных площадок «ГТО» не 
соответствовала требованиям технической документации по монтажу 
спортивно-технологического оборудования (в частности, спецификации, 
техническому заданию (являющимися неотъемлемой частью муниципальных 
контрактов) на спортивно-технологическое оборудование для создания 
малых спортивных площадок) и, соответственно, требованиям безопасности.  

Министерством спорта Республики Крым мониторинг и контроль по 
учету граждан, систематически занимающихся на площадках «ГТО», не 
осуществляется.  

 
 

16 Положение о Министерстве спорта Республики Крым, утвержденного постановлением Совета министров 
Республики Крым от 27.06.2014 № 148 
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Наиболее значимые выводы 
Отмечен недостаточный уровень внутриорганизационного контроля за 

ходом реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни». Паспорт 
регионального проекта «Спорт – норма жизни» не предусматривает 
осуществление в полной мере контроля за выполнением мероприятий 
(результатов) и создает предпосылки и риски к недостижению значений 
показателей регионального проекта в ходе его реализации.  

Министерством спорта Республики Крым не в полной мере 
реализованы полномочия, закрепленные п. 1 ст. 158 БК РФ (Бюджетные 
полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств). 

В результате ненадлежащего контроля со стороны Министерства 
спорта Республики Крым за реализацией мероприятия «Построены и введены 
в эксплуатацию (приобретены) объекты спорта региональной 
(муниципальной) собственности» не обеспечено создание запланированного 
числа спортивных объектов в рамках регионального проекта «Спорт – норма 
жизни». 

Ведомственный контроль за соблюдением законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной 
системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков 
в порядке, установленном высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации, Минспорта Крыма 
осуществляется на недостаточном уровне и носит не системный характер.  

Несвоевременное закрепление Администрациями Советского, 
Раздольненского районов и Администрацией г. Бахчисарай и не закрепление 
Администрацией Белогорского района спортивно-технологического 
оборудования за пользователями, создает риски его утраты и к 
неэффективному использованию указанного оборудования (отсутствуют 
основания для планирования и расходования средств на эксплуатационное 
содержание имущества). 

В целом реализация мероприятий регионального проекта «Спорт – 
норма жизни» оказала влияние на положительную динамику как уровня 
обеспеченности населения объектами спорта, так и численности лиц 
систематически занимающихся физической культурой и спортом в 
Республике Крым. 

Наряду с этим, в Минспорта Крыма отсутствует достаточный объем 
информации об объектах спорта на территории Республики Крым и их 
потребности, состоянии и эксплуатации объектов спорта, количественных и 
качественных показателей вовлечения населения в спорт в результате 
создания спортивных сооружений открытого типа. 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Министерству спорта Республики Крым: 
1. С целью эффективного планирования и распределения бюджетных 

ассигнований на создание спортивных объектов, а также обеспечения равных 
условий и доступности для занятия спортом населения в муниципальных 
образованиях Республики Крым создать базу данных (реестр) о наличии 
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объектов спорта (как республиканской, так и муниципальной собственности), 
их состоянии, в том числе приведения расчета потребности в разрезе 
муниципалитетов с учетом нормативов размещения объектов спорта. 

2. Актуализировать нормативные правовые акты по вопросам 
предоставления бюджетных средств на создание и модернизацию объектов 
спорта, предусмотрев в качестве критерия отбора и (или) в формуле расчета 
размера бюджетных ассигнований показатель уровня обеспеченности 
спортивными сооружениями муниципального образования Республики 
Крым, в котором планируется создание спортивного объекта. 

3. Актуализировать показатель «Уровень обеспеченности граждан 
спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной 
способности» на 2026 год в Плане Стратегии до 2030 года17, паспорте 
Государственной программы18. 

4. Разработать дорожную карту по устранению выявленных фактов 
неэффективного использования спортивно-технологического оборудования 
подведомственными организациями. 

5. Провести анализ балансодержателей объектов спорта и проводимых 
мероприятий по их эффективной эксплуатации. Разработать 
(актуализировать) рекомендации по эксплуатации спортивных объектов, 
созданных с использованием средств бюджета Республики Крым, в том 
числе определяющие регламент предоставления спортивных и физкультурно-
оздоровительных услуг. 

6. Включить в критерии отбора получателей субсидий нормативных 
правовых актах, регламентирующих порядок предоставления субсидий на 
строительство объектов спорта, критерий использования типовой проектной 
документации, подготовленной применительно к объекту капитального 
строительства, аналогичному по назначению, проектной мощности, 
природным и иным условиям территории, на которой планируется 
осуществлять такое строительство. 

 
Реализация предложений (рекомендаций) Счетной палаты 
Министерству спорта Республики Крым внесено представление с 

требованием осуществить ведомственный контроль  
с соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок  
в отношении ГБУ ДО РК «СШ № 3», ГБУ ДО РК «СШ № 5» в 2025 году.  

Минспортом Крыма с 08.09.2025 по 22.09.2025 проведена проверка  
в Учреждениях. В адрес Счетной палаты письмом от 30.09.2025  
представлены результаты проверки. 

Рекомендации по гарантийным обязательствам ГБУ ДО РК 
«Спортивная школа № 3 им. Н. Т. Гостева», ГБУ ДО РК «Спортивная школа 
№ 5» учтены, и в дальнейшем при заключении контрактов требования по 
гарантийным обязательствам (в том числе требования к гарантии качества 

 
17 Стратегии социально-экономического развития Республики Крым до 2030 года, утвержденной Законом 
Республики Крым от 09.01.2017 № 352-ЗРК/2017 
18 Государственная программа развития физической культуры и спорта в Республике Крым, утвержденной 
постановлением Совета министров Республики Крым от 30.12.2015 № 874 
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товара, а также требования к гарантийному сроку и (или) объему 
предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара) 
будут включены в контракты на приобретение спортивно-технологического 
оборудования. 

 
 

Ключевые итоги контрольного мероприятия  
«Проверка целевого и эффективного использования субсидий  
из бюджета Республики Крым на государственную поддержку 

региональных программ по проектированию туристского кода 
центра города и на достижение показателей государственной 

программы Российской Федерации «Развитие туризма» 
(государственная поддержка проектов по развитию 

общественных территорий муниципальных образований, в 
том числе мероприятий по обустройству туристского 

центра города) в 2023-2024 годах и текущем периоде 2025 года» 
 

Основные цели мероприятия 
Определить целевое и эффективное использование субсидий из 

бюджета Республики Крым, а также оценить результаты использования 
бюджетных средств, выделенных на государственную поддержку 
региональных программ по проектированию туристского кода центра города 
и на достижение показателей государственной программы Российской 
Федерации «Развитие туризма». 

 
Ключевые результаты мероприятия 

Республикой Крым достигнуты значения показателей результативности 
по Соглашениям о предоставлении субсидий из федерального бюджета  
в полном объеме в 2024 году, а именно число туристских поездок составило 
2,0825 млн чел. при плановом значении 1,9 млн чел. При этом,  
в Республике Крым в рамках исполнения Соглашений о предоставлении 
субсидий из федерального бюджета Министерством19 заключены 
Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым и 
реализовывались проекты в городах Евпатория, Алупка и Феодосия. 

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушений  
и недостатков на общую сумму 389 432,6 тыс. рублей, в том числе:  
в нарушение ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, ДГХ Евпатории20 допущены 
изменения существенных условий контракта № 7421 (дополнительное 
соглашение от 20.11.2023 № 4), в части определения новой сметной 
стоимости работ на Объекте в г. Евпатория22 (изменение объемов  

 
19 Министерство курортов и туризма Республики Крым (далее – Министерство). 
20 Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДГХ 
Евпатории). 
21 Муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству объекта «Комплексное обустройство 
туристского кода центра города Евпатории «Малый Иерусалим» от 16.10.2023 № 74 (далее – контракт № 
74). 
22 г. Евпатория: «Комплексное обустройство туристского кода центра города Евпатории «Малый 
Иерусалим» (далее – Объект в г. Евпатория). 
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и видов работ), продления сроков выполнения работ на Объекте в  
г. Евпатория и срока действия контракта № 74 без соответствующего 
постановления Администрации города Евпатории. 

 

 
 

Установлены факты несоблюдения принципа эффективности 
использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, 
выразившиеся в следующем: 

- с момента установки (2023-2024 годы) объекты – туалет, афишные 
тумбы, интерактивные панели (общей стоимостью 27 856,4 тыс. рублей)  
не используются по назначению; 

- в связи с отсутствием полива, саженцы елей (24 шт.) и туй (24 шт.), 
общей стоимостью 447,1 тыс. рублей, погибли.  

В нарушение ст. 161 ГК РФ23 ДГХ Евпатории неправомерно 
предоставлено имущество (система видеонаблюдения общей стоимостью  
11 408,4 тыс. рублей) в безвозмездное пользование Муниципальному 
автономному учреждению городского округа Евпатория Республики Крым 
«Евпаторийский культурно-этнографический центр «Малый Иерусалим». 

В нарушение ст. 11 Закона № 402-ФЗ24, п. 79 СГС «Концептуальные 
основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 
сектора»25, п. 1 Общих требований № 274н26 в ДГХ Евпатории 
инвентаризация дебиторской задолженности в 2024 году не проводилась. 

В нарушение п. 2 ст. 160.1 БК РФ регламент реализации полномочий  
по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням  

 
23 Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ). 
24 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ). 
25 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 
«Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 
утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - СГС «Концептуальные основы 
бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»). 
26 Общие требования к организации инвентаризации активов и обязательств, осуществляемой в целях 
обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) отчетности -  
приложение 1 к федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 
«Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 
30.12.2017 № 274 (далее – Общие требования № 274н). 
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и штрафам по ним в соответствии с Приказом Минфина РФ № 13927  
в ДГХ Евпатории отсутствует. В нарушение п. 2 ст. 160.1 БК РФ ДГХ 
Евпатории не реализованы полномочия как администратора доходов 
бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, 
пеням и штрафам по ним, являющимся источниками формирования доходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в части подачи 
искового заявления в суд в сумме 5 936,4 тыс. рублей по претензии  
от 11.10.2024 № 2716/01-08. 

В нарушение ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в контракт № 23-РБ28 

внесены изменения существенных условий контракта (дополнительное 
соглашение от 25.12.2023 № 2), в части продления сроков окончания работ  
на Объекте в г. Алупка29 (до 01.04.2024) и срока действия контракта  
(до 30.04.2024) без соответствующего постановления Администрации  
города Ялта. 

В нарушение требований ч. 2 ст. 45, ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ,  
п. 16.3 контракта № 23-РБ, в период с 29.01.2024 по 30.05.2024 отсутствовало 
обеспечение исполнения контракта № 23-РБ. 

В нарушение ст. 139 БК РФ, п. 7, пп. 2 п. 9 Порядка № 419 (приложение 
2)30, пп. 4.3.4 Соглашения от 14.07.2023 ДСИБ Ялты31 допущено нецелевое 
использование средств субсидии, предоставленных по Соглашению от 
14.07.2023 и направленных на выполнение работ по облицовке 2-х фонтанов 
на ул. А. Султана в г. Алупка на общую сумму 672,5 тыс. рублей: 

- не предусмотренных заявкой МО ГО Ялта на реализацию 
мероприятий по обустройству туристского центра города Алупка: 

- не предусмотренных муниципальной программой «Развитие туризма 
в Ялте»;  

- не числящихся на балансе и не состоящих в реестре муниципального 
имущества МО ГО Ялта. 

С момента устройства (с 01.04.2024) автоматическая парковочная 
система с элементами системы контроля и управления цепным барьером 
(стоимостью 999,7 тыс. рублей) не используется по назначению, а система 
видеонаблюдения (стоимостью 8 562,3 тыс. рублей) используется частично 
(не в полной мере), что не соответствует принципу эффективности 
использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ  
(всего – 9 562,0 тыс. рублей). 

 
27 Приказ Минфина России от 26.09.2024 № 139н «Об утверждении общих требований к регламенту 
реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по 
платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» (далее – Приказ Минфина РФ № 139). 
28 Муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству объекта «Комплексное обустройство 
туристского кода центра города Алупка» от 20.09.2023 № 23-РБ/2023 (далее – контракт № 23-РБ). 
29 г. Алупка: «Комплексное обустройство туристского кода центра города Алупка» (далее – Объект  
в г. Алупка). 
30 Порядок предоставления и распределения субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам 
муниципальных образований Республики Крым на реализацию мероприятий по проектированию 
туристского центра города в рамках Государственной программы развития курортов и туризма в Республике 
Крым, утвержденной Постановлением Совета министров Республики Крым от 20.06.2023 № 419 (далее – 
Порядок № 419 (Приложение 2)). 
31 Департамент строительства и благоустройства Администрации города Ялта Республики Крым  
(далее – ДСИБ Ялты). 
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Средства субсидии израсходованы на приобретение и установку 
дорогостоящего туалета с системой платного доступа (стоимостью  
255,0 тыс. рублей), при отсутствии необходимости в ней,  
что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных 
средств, установленному ст. 34 БК РФ. 

По объекту в г. Феодосия32 в связи с увеличением цены контракта 
№ 22033, в нарушение ч. 1.3 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, п. 16.1 контракта № 220 
отсутствовало надлежащее обеспечение исполнения контракта № 220  
на сумму 91,7 тыс. рублей. 

В нарушение ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, УГХ Феодосии34 

допущены изменения существенных условий контракта № 220 
(дополнительное соглашение от 16.12.2024 № 5), в части установления новой 
цены контракта без соответствующего постановления Администрации города 
Феодосии. 

В нарушение ст. 11 Закона № 402-ФЗ, пп. а) п. 31 Общих требований 
УГХ Феодосии не проведена обязательная инвентаризация 
светомузыкального фонтана при установлении факта его повреждения 
09.03.2025, не связанного с влиянием чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера. 

 

 
 

С момента повреждения (с 09.03.2025) новый фонтан (общая сумма 
расходов на устройство которого составила 60 636,8 тыс. рублей)  
не функционирует, что не соответствует принципу эффективности 
использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. 

 
32 г. Феодосия «Комплексное обустройство туристского центра города Феодосия «Феодосийский уезд»  
(далее – Объект в г. Феодосия). 
33 Муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству объекта «Комплексное обустройство 
туристского кода центра города Феодосии «Феодосийский уезд» от 06.08.2024 № 220-ЕП (далее – контракт  
№ 220). 
34 Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства и природопользования 
Администрации города Феодосии Республики Крым» (далее – УГХ Феодосии). 
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В нарушение п. 2 ст. 160.1 БК РФ регламент реализации полномочий 
по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням  
и штрафам по ним в соответствии с Приказом Минфина РФ № 139 в  
УГХ Феодосии отсутствует. 

 
Наиболее значимые выводы 

По результатам контрольного мероприятия установлено,  
что заказчиками товаров, работ и услуг в рамках реализации мероприятий  
на Господдержку туркода и на Господдержку обустройства (ДГХ Евпатории, 
ДСИБ Ялты, УГХ Феодосии) созданные, приобретенные нефинансовые 
активы, впервые вовлекаемые в экономический (хозяйственный) оборот  
не признавались, а списывались на расходы текущего финансового года.  
При этом, в функции данных организаций не входит текущее обслуживание 
созданных, приобретенных нефинансовых активов. Во всех муниципальных 
образованиях Республики Крым, реализовавших проекты, более года 
планируется передача созданных, приобретенных нефинансовых активов  
в иные обслуживающие организации, а в настоящий момент неправомерно 
предоставляется в пользование. В муниципалитетах не обеспечивается 
сохранность, должное текущее обслуживание таких нефинансовых активов, 
что создает риски их полной утраты при отсутствии своевременно 
принимаемых мер балансодержателем. 

Администрациями муниципальных образований (городов Евпатории, 
Ялты и Феодосии) не осуществляется контроль за распоряжением 
муниципальным имуществом и его использованием. Объем неэффективных 
расходов бюджетных средств, установленных Счетной палатой, составил 
98 757,3 тыс. рублей, или 19,6 % от общего объема кассовых расходов 
бюджета Республики Крым в 2023 – 2024 годах на реализацию 3 проектов. 
Объем нецелевого использования бюджетных средств составил 672,5 тыс. 
рублей (ДСИБ Ялты). 

Полномочия администратора доходов бюджета по взысканию 
дебиторской задолженности по платежам в бюджет своевременно  
не принимались Министерством, ДГХ Евпатории и УГХ Феодосии  
(по расчетным данным Счетной палаты - в объеме 104 333,4 тыс. рублей). 

По результатам контрольного мероприятия выявлен низкий уровень 
бюджетной дисциплины со стороны ДСИБ Ялты, ДГХ Евпатории,  
УГХ Феодосии, который проявляется в неэффективном и нерезультативном 
использовании бюджетных средств, что не соответствует нормам 
действующего законодательства и приводит к значительным нарушениям  
и нецелевому расходованию бюджетных средств. 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Министерству курортов и туризма Республик Крым рекомендовано 
вносить соответствующие изменения и дополнения в соглашения  
о предоставлении субсидий из бюджета Республики Крым местным 
бюджетам при внесении изменений в заявки, поданные на участие в отборе  
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при предоставлении субсидий, в случаях, если такие заявки являются 
неотъемлемой частью соглашений. 

Администрации г. Феодосии рекомендовано осуществить контроль  
в рамках исполнения полномочий в сфере управления и распоряжения 
муниципальной собственностью, установленных п. 11 Положения № 30135,  
за принятием УГХ Феодосии мер по: возмещению вреда, причиненного  
в результате повреждения 09.03.2025 светомузыкального фонтана,  
не связанного с влиянием чрезвычайной ситуации природного и 
техногенного характера, в соответствии со ст. 1064 ГК РФ, восстановлению 
работоспособности светомузыкального фонтана в целях реализации 
принципа, установленного ст. 34 БК РФ. 

Администрации г. Ялта Республики Крым рекомендовано осуществить 
контроль в рамках исполнения полномочий в сфере управления  
и распоряжения муниципальной собственности, установленных ст. 4 
Положения об управлении имуществом г. Ялта, за принятием ДСИБ Ялты 
мер по предоставлению в безвозмездное пользование МКУ «ЕДДС 112» 
автоматической парковочной системы с элементами системы контроля  
и управления цепным барьером, а также системы видеонаблюдения, 
приобретенных в рамках комплексного обустройства туристского кода 
центра города Алупка, в соответствии со ст. 161 ГК РФ. 

Срок реализации предложений (рекомендаций) не наступил 
(исполнение находится на контроле Счетной палаты). 

 
 
 
Ключевые итоги контрольного мероприятия «Проверка 

эффективности деятельности Государственного унитарного 
предприятия Республики Крым «Крымэнерго», в том числе 

оценка управления, распоряжения и использования государствен-
ного имущества, закрепленного на праве хозяйственного 

ведения, за 2024 год и истекший период 2025 года»  
 

Основные цели мероприятия 
1. Оценить эффективность деятельности Государственного унитарного 

предприятия Республики Крым «Крымэнерго», в том числе достаточность 
мероприятий по развитию электросетевого хозяйства Государственного 
унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго». 

2. Проверить законность, эффективность и результативность 
использования средств субсидий, предоставленных из бюджета Республики 
Крым в 2024 году и истекшем периоде 2025 года, в том числе на 
осуществление капитальных вложений по развитию электросетевого 
хозяйства Государственного унитарного предприятия Республики Крым 
«Крымэнерго». 

 
35 Положение о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования городской 
округ Феодосия утверждено решением Феодосийского городского совета от 27.03.2015 № 301 (далее – 
Положение № 301). 
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Ключевые результаты мероприятия 
ГУП РК «Крымэнерго» является сетевой организацией со статусом 

гарантирующего поставщика.  
Указом Главы Республики Крым от 02.09.2024 № 237-У  

ГУП РК «Крымэнерго» определено системообразующей территориальной 
сетевой организацией на территории Республики Крым на 2025-2029 годы. 

В 2024 году осуществлено технологических присоединений к 
электрическим сетям по 21 347 договорам, из которых 7 086 или 33,2 % 
выполнены своевременно, в 1-м полугодии 2025 года - по 8 978 договорам, из 
них 4 561 договор или 50,8 % выполнен своевременно. 

По состоянию на 01.07.2025 числилось 24 673 договора с 
невыполненными обязательствами (17 448 договоров со строительством и  
7 225 договоров без строительства), из которых по 17 610 договорам срок 
выполнения не наступил, по 7 063 договорам срок нарушен. 

Вследствие нарушения сроков исполнения договоров по 
технологическому присоединению энергопринимающих устройств 
потребителей электрической энергии ГУП РК «Крымэнерго» несет 
неэффективные расходы, по уплате штрафов по ст. 9.21 КоАП РФ36, которые 
в том числе оказывают негативное влияние на результат деятельности 
Предприятия, в общей сумме 223 650,0 тыс. рублей, в том числе: 

- в 2024 году оплачено штрафов на сумму 188 400,00 тыс. рублей; 
- в 1 полугодии 2025 года - на сумму 35 250,00 тыс. рублей. 
По результатам оценки эффективности деятельности  

ГУП РК «Крымэнерго» Счетной палатой Республики Крым отмечены 
отдельные негативные факторы, которые оказали отрицательное влияние на 
финансовый результат Предприятия. 

Дебиторская задолженность в 2024 году составила  
2 359 708 тыс. рублей (с учетом резерва сомнительных долгов) и по 
сравнению с 2023 годом увеличилась на 337 959,0 тыс. рублей, при этом ее 
удельный вес в структуре оборотных активов составляет 50,8 %. По 
состоянию на 30.06.2025 дебиторская задолженность составила в сумме 
2 066 714,0 тыс. рублей (25,8 % в структуре оборотных активов).  

Дебиторская задолженность за потребленную электроэнергию по 
состоянию на 30.06.2025 составляет 2 656 933,0 тыс. рублей в том числе 
1 248 065,0 тыс. рублей – просроченная задолженность (47,0 % в общем 
объеме). По состоянию на 01.10.2025 просроченная задолженность 
составляет 832 649,95 тыс. рублей (29,2 % в общем объеме задолженности –  
2 851 697,35 тыс. рублей). 

В проверяемом периоде специалистами ГУП РК «Крымэнерго» 
составлено: 

- 452 акта о безучетном потреблении электроэнергии, общий расчетный 
размер потребленной безучетной электроэнергии составил 6 686,828 кВт*ч, 
что в стоимостном выражении составило 51 487,24 тыс. рублей. 

- 126 актов о бездоговорном потреблении электроэнергии, общий 
расчетный размер потребленной бездоговорной электроэнергии составил 

 
36 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
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9 195,366 кВт*ч, что в стоимостном выражении составило 57 731,48 тыс. 
рублей. 

Проверкой организации в проверяемом периоде бухгалтерского учета 
дебиторской задолженности по бездоговорному потреблению 
электроэнергии установлено, что в проверяемом периоде вынесено решений 
суда о взыскании сумм задолженности за бездоговорное потребление 
электроэнергии по состоянию на: 

- 01.01.2024 – 137 404,50 тыс. рублей; 
- 01.01.2025 – 24 218,65 тыс. рублей; 
- 01.07.2025 – 7 893,82 тыс. рублей. 
При этом в бухгалтерском учете вышеуказанные суммы за 

бездоговорное потребление электроэнергии в дебиторской задолженности 
предприятия не отражены, что является нарушением Федерального закона от 
06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», вследствие чего занижена 
дебиторская задолженность и доходы, что повлекло за собой искажение 
показателей бухгалтерской отчетности ГУП РК «Крымэнерго». 

Фактические потери электроэнергии по ГУП РК «Крымэнерго» 
составили: - в 2024 году - 885 706 тыс. кВт*ч или 13,44 %, в 1-м полугодии 
2025 года - 392 633 тыс. кВт*ч или 11,17 %. 

 

 
 
Установлено превышение норматива потерь по 10-ти РЭС37, 

превышение составило от 0,04 % (Джанкойский РЭС) до 3,64 % (Белогорский 
РЭС). Превышение норматива потерь за 1-е полугодие 2025 года установлено 
по 6-ти РЭС38 в размере от 0,21 % (Керченский РЭС) до 3,15 % (Южные ЭС). 

Основными причинами превышения нормативных потерь 
электрической энергии по структурным подразделениям являются: 

- аварийные ремонты оборудования (особенно в сети 0,4кВ); 
- износ сетей, старение изоляции; 
- неравномерное распределение нагрузки по фазам; 
- невозможность оптимизации режимов работы энергосистемы из-за 

отсутствия альтернативных источников электроснабжения; 
- недоучет электрической энергии из-за выхода из работы приборов 

учета; 
- несанкционированное потребление электрической энергии. 

 
37 Алуштинский РЭС, Белогорский РЭС, Джанкойский РЭС (участок 110-35 кВ), Керченский РЭС, 

Красноперекопский РЭС, Нижнегорский РЭС, Сакский РЭС, Симферопольский РЭС, Южные ЭС, 
Судакский РЭС 

38 Алуштинский РЭС, Белогорский РЭС, Джанкойский РЭС (участок 110-35 кВ), Керченский РЭС, 
Южные ЭС, Судакский РЭС 
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Выборочной оценкой эффективности реализации мероприятий  
по снижению потерь посредством внедрения приборов интеллектуальной 
(автоматизированной) системы коммерческого учета электроэнергии (далее – 
ИСКУЭ) установлено, что в 2024 году на отдельном фидере «ПС 35/10 кВ 
Трудовое» произведена замена оборудования и внедрена ИСКУЭ, что 
привело к снижению потерь на отдельном фидере «ПС 35/10 кВ Трудовое» с 
17,31 % до 7,2 %.  

Степень износа объектов электросетевого хозяйства (по данным 
бухгалтерского учета) за 2024 год составляет 78,01 % – линии 
электропередач, 71,04 % – трансформаторные подстанции. 

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде  
ГУП РК «Крымэнерго» допускалось списание с баланса объектов (основных 
средств и капитальных вложений) без соответствующего согласования  
(143 объекта основных средств общей стоимостью 1 311,92 тыс. рублей  
и 12 объектов незавершенного строительства общей стоимостью  
72 722,29 тыс. рублей). 

ГУП РК «Крымэнерго» при наличии лиц, с которыми заключены 
договоры о полной индивидуальной материальной ответственности, 
документы, подтверждающие определение размера ущерба (по недостаче 
товарно-материальных ценностей, выявленной в результате проведения 
инвентаризации), не составлялись, мероприятия по взысканию недостач с 
материально ответственных лиц не проводились. 

 
Наиболее значимые выводы 

В проверяемом периоде деятельность ГУП РК «Крымэнерго» была 
прибыльной. Однако, Предприятие не обладает полностью ликвидным 
балансом и на протяжении проверяемого периода у ГУП РК «Крымэнерго» 
сохраняется неустойчивое финансовое положение. 

Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности в 
проверяемом периоде увеличивается, что свидетельствует об увеличении 
количества неплатежеспособных или недобросовестных покупателей: 
коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности увеличился с 
13,2 в 2023 году до 14,5 в 2024 году. Претензионной и исковой работой 
охвачена вся сумма дебиторской задолженности, числящаяся по данным 
бухгалтерского учета ГУП РК «Крымэнерго». 

В проверяемом периоде наблюдается высокая собираемость платежей 
за потребленную электроэнергию: в 2024 году – 99,7 %, по состоянию  
на 30.06.2025 – 101,2 %. 

Всего за проверяемый период (01.01.2024-01.07.2025) наблюдается 
снижение количества договоров с невыполненными обязательствами (на 
3 727 позиций или на 13,1 %), за счет снижения договоров без строительства 
на 2 409 позиций или на 25 %, снижения договоров со строительством на 1 
318 позиций или 7,0 %. Из общего количества снижения договоров с 
неисполненными обязательствами (3727) – 1945 позиций по договорам, срок 
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выполнения по которым не наступил, 1782 позиции – с нарушенными 
сроками исполнения обязательств. 

Проверкой приобретения услуг по передаче электрической энергии  
по электрическим сетям установлено, что Планом мероприятий по передаче 
имущества объектов электроэнергетики классом напряжения до 110 кВ 
(включительно) в Республику Крым, а также по отнесению межсистемных 
связей и объектов магистрального сетевого комплекса Крымского 
полуострова классами напряжения 220-330 кВ ЕНЭС39, утвержденным 
Правительством Российской Федерации от 17.11.2022 № 13495п- П51 
предусмотрено предоставление субсидии из федерального бюджета на 
покрытие указанных расходов. Субсидия не представлялась. Вследствие 
неосуществления оплаты услуг ПАО «ФСК Россети» возникает риск 
неэффективных расходов на оплату неустойки в общей сумме  
2 767 783,71 тыс. рублей (в случае принятия судебного решения – подано 7 
исковых заявлений; направлено 10 претензий). 

Анализом организации и реализации мероприятий по компенсации 
общедомовых расходов электроэнергии жильцами МКД40 установлено,  
что вследствие отсутствия единого плана мероприятий по организации 
компенсации общедомовых расходов на общедомовые нужды в МКД, не 
осуществляющих такую компенсацию (по состоянию на 01.07.2025 – 1 696 
МКД), а также формального подхода ГУП РК «Крымэнерго» к проведению 
указанной работы, ГУП РК «Крымэнерго» понесены неэффективные расходы 
на оплату расходов электроэнергии на электроснабжение общедомового 
имущества МКД в размере, как наименьшее 908,3 тыс. рублей (анализ 
проведен выборочно по 11 МКД). 

С момента создания предприятия, ГУП РК «Крымэнерго» не 
обеспечена государственная регистрация более 80 % объектов недвижимого 
имущества, что свидетельствует о невыполнении Предприятием положений 
ст. 131 ГК РФ. Планы-графики ГУП РК «Крымэнерго» по включению в 
Реестр имущества Республики Крым не разрабатывались.  

В результате проведенных выборочных обследований (осмотров) 
имущества Восточных ЭС, Западных ЭС, Бахчисарайского РЭС, а также 18 
объектов непрофильных активов установлены недостатки, 
свидетельствующие о том, что ГУП РК «Крымэнерго» не обеспечена 
сохранность и эффективность использования имущества Республики Крым, 
переданного в хозяйственное ведение ГУП РК «Крымэнерго»: выявлены 
объекты, которые находятся в неудовлетворительном состоянии, со следами 
повреждений и не используются; используется третьими лицами, 
расположенные на территории третьих лиц, занятые физическими лицами. 

Вышеуказанные обстоятельства создают риски утраты, порчи, 
неправомерного использования закрепленного за Предприятием имущества,  
а также риск возникновения необходимости покрытия дополнительных 

 
39 Единой национальной (общероссийской) электрической сети 
40 Многоквартирным домом 
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затрат в случае обеспечения прав физических лиц (при условии оформления 
участков придомовой территории в частную собственность собственниками 
жилых помещений и обеспечения соблюдения расстояния от жилых зданий 
до трансформаторных подстанций). 

 

 
 
Кроме того, вышеуказанное может свидетельствовать о формальном 

подходе к проведению инвентаризации имущества, закрепленного на праве 
хозяйственного ведения за ГУП РК «Крымэнерго». 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Министерству топлива и энергетики Республики Крым рекомендовано: 
Усилить контроль: 
- за эффективным и целевым использованием имущества Республики 

Крым, закрепленным на праве хозяйственного ведения за ГУП РК 
«Крымэнерго»; 

- за проведением ГУП РК «Крымэнерго» мероприятий по 
государственному кадастровому учету и государственной регистрации права 
собственности на имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения 
за ГУП РК «Крымэнерго»; 

- за обеспечением ГУП РК «Крымэнерго» результативности средств 
субсидий, предоставленных из бюджета Республики Крым; 

Запросить предложения и провести совместную с ГУП РК 
«Крымэнерго» работу относительно дальнейшего использования 
непрофильного имущества, числящегося на балансе ГУП РК «Крымэнерго», 
а также имущества, неиспользуемого в хозяйственной деятельности, с учетом 
приоритета имущественных интересов Предприятия. 

ГУП РК «Крымэнерго» рекомендовано: 
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- разработать комплексный план мероприятий, направленный на 
обеспечение государственного кадастрового учета и государственной 
регистрации права собственности на имущество, закрепленное на праве 
хозяйственного ведения за ГУП РК «Крымэнерго»; 

- с целью эффективности управления имуществом разработать и 
представить на рассмотрение Министерства топлива и энергетики 
Республики Крым предложения по дальнейшему использованию 
непрофильного имущества, числящегося на балансе ГУП РК «Крымэнерго», 
а также имущества, неиспользуемого в хозяйственной деятельности; 

- принять меры по обеспечению имущественных интересов  
ГУП РК «Крымэнерго» по недвижимому имуществу, которое располагается 
на территории третьих лиц, а также при определении необходимости 
передачи непрофильных активов в муниципальную собственность; 

- осуществлять контроль за эффективным использованием, 
сохранностью и учетом закрепленного за предприятием на праве 
хозяйственного ведения имущества в соответствии с Законом Республики 
Крым от 08.08.2014 № 46-ЗРК «Об управлении и распоряжении 
собственностью Республики Крым»; 

- усилить контроль за мероприятиями по проведению инвентаризации; 
- принять меры по определению суммы ущерба (недостачи), 

выявленного по результатам инвентаризации и его возмещения в рамках 
действующего законодательства; 

- разработать план мероприятий, направленный на сокращение 
количества договоров по технологическому присоединению 
энергопринимающих устройств потребителей к электрическим сетям  
ГУП РК «Крымэнерго» с просроченными обязательствами; 

- отразить дебиторскую задолженность за выявленное бездоговорное 
потребление электроэнергии в бухгалтерском учете ГУП РК «Крымэнерго»; 

- с целью определения достоверной величины задолженности за 
выявленное бездоговорное потребление электроэнергии рассмотреть вопрос 
о закреплении порядка расчета, учета и взыскания данной задолженности в 
Учетной политике ГУП РК «Крымэнерго»; 

- разработать план мероприятий по дальнейшему внедрению и 
организации ИСКУЭ; 

- в отношении контрагентов, нарушивших обязательства, принятые 
согласно условиям договоров, применить меры ответственности и провести 
соответствующую претензионную и исковую работу. 

Срок реализации предложений (рекомендаций) не наступил 
(исполнение находится на контроле Счетной палаты). 

 
 
 
 



50 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия  
«Аудит реализации мероприятий по использованию и охране 

водных объектов Республики Крым в 2023-2024 годах  
и текущем периоде 2025 года» 

 
Основные цели мероприятия 

Оценить организацию и процессы использования бюджетных средств 
на проведение государственной политики Республики Крым в области 
водных отношений. 

 
Ключевые результаты мероприятия 

Основное водопотребление определяют четыре области хозяйства: 
сельское хозяйство, энергетика, промышленное производство, коммунально-
бытовое водопотребление. Одна из главных характеристик водных ресурсов 
для Крыма - несбалансированное размещение по территории. 

В соответствии с п. 5 ст. 3 Водного кодекса Российской Федерации 
установлен приоритет использования водных объектов для целей питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения перед иными целями их 
использования. 

Крым является вододефицитным регионом. На территории Республики 
Крым и г. Севастополь расположены: 150 рек со среднемноголетним стоком 
0,58 км³, 23 водохранилища объемом 0,4 км³, 300 озер и 1900 оросительных 
прудов.  

Из-за неодинаковых условий формирования и размещения 
поверхностных вод сток большинства рек Крыма зарегулирован созданием 
водохранилищ. Северо-Крымский канал обеспечивал свыше 85% общего 
забора воды.  

 

 
 
Наиболее острая проблема с водоснабжением восточной части 

полуострова. С целью решения данной проблемы были построены 
Нежинский, Просторенский и Новогригорьевские водозаборы, а также 
осуществлена переброска воды из Белогорского и Тайганского 
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водохранилищ  по восточной ветке Северо-Крымского канала и русла реки 
Биюк-Карасу.  

Согласно данным Роспотребнадзора доля населения, обеспеченного 
качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения 
на конец 2024 года в целом по Республике Крым составила 70,87 %.   

Водный кодекс Российской Федерации и изданные в соответствии с 
ним нормативные правовые акты установили порядок действий для всех 
участников водных отношений, к которым относятся органы 
государственной власти Российской Федерации, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
юридические и физические лица. 

На федеральном уровне полномочия в части организации 
территориального перераспределения стока поверхностных вод, пополнения 
водных ресурсов подземных водных объектов, а также осуществления мер по 
предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий 
возложены на Федеральное агентство водных ресурсов непосредственно или 
через территориальные органы – бассейновые водные управления. В 2014 
году заключено Соглашение между Росводресурсами41 и Советом министров 
Республики Крым о передаче Совету министров Республики Крым части 
полномочий в области водных отношений. 

Все водные объекты находятся в федеральной собственности, за 
исключением прудов, обводненных карьеров, находящихся в собственности 
Республики Крым. 

В Перечень гидротехнических сооружений, расположенных на 
территории Республики Крым, входит 441 комплекс сооружений. 

В Республике Крым задачи и функции в сфере водного хозяйства 
закреплены в положениях: Министерства экологии и природных ресурсов 
Республики Крым (далее – Минприроды Крыма), Министерства сельского 
хозяйства Республики Крым (далее – Минсельхоз Крыма), Министерства 
жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым (далее – Минжкх 
Крыма), Государственного комитета по водному хозяйству и мелиорации 
Республики Крым (далее – Госкомводхоз). Анализ задач и функций в сфере 
водного хозяйства исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации, входящих в Южный федеральный округ. 

Минсельхоз Крыма участвует в разработке и реализации федеральных 
и государственных программ Республики Крым в области мелиорации 
земель. 

Минжкх Крыма – обеспечение устойчивого функционирования 
коммунального хозяйства (водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и 
обращения с твердыми коммунальными отходами). 

Минприроды Крыма участвует в выполнении отдельных задач в 
области водных отношений, осуществляет региональный государственный 
экологический контроль (надзор) в отношении водных объектов, а также 
министерству передана часть полномочий Российской Федерации в области 
водных отношений. 

 
41 Федеральное агентство водных ресурсов Российской Федерации 
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Госкомводхоз выполняет задачи: 
– реализация единой государственной политики в области развития 

водного хозяйства, мелиорации земель – в части гидромелиорации, охраны и 
воспроизводства водных ресурсов, обеспечение управления в этих сферах; 

– организация, обеспечение функционирования и развития 
водохозяйственного комплекса Республики Крым; 

– участие в формировании и совершенствовании мер по сохранению и 
развитию водохозяйственного потенциала Республики Крым. 

Функции Минприроды Крыма и Госкомводхоза взаимосвязаны. 
Проектом Водной стратегии Российской Федерации на период до 2035 

года предусмотрено строительство новых водохранилищ комплексного 
назначения, реконструкции действующих гидроузлов для создания 
дополнительных регулирующих емкостей и увеличения водоотдачи, 
восстановления и строительства водохозяйственных систем. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Республики, 
Крым до 2030 года основной целью развития коммунально-инженерной 
инфраструктуры является создание надежной, эффективной и 
ресурсосберегающей коммунально-инженерной инфраструктуры Республики 
Крым, обеспечивающей гарантированное обеспечение потребителей 
коммунальными услугами нормативного качества.  

В 2025 году реализация мероприятий в сфере водоснабжения 
осуществляется в рамках Регионального проекта «Социально-экономическое 
развитие Республики Крым» в сфере жилищно-коммунального хозяйства». 

Предусмотрено предоставление субсидии в 2025 году на выполнение 
работ на 18 объектах (7 объектов водоснабжения и водоотведения по линии 
Минжкх Крыма, 11 объектов водоснабжения и водоотведения по линии 
Минстроя РК). Объем финансового обеспечения на 2025 год предусмотрен в 
сумме 1 028 220,42 тыс. рублей. 

По Республике Крым отличительной особенностью является 
значительная доля подземных источников в структуре забора воды и 
высокий уровень потерь при транспортировке. Потери при транспортировке 
воды с учетом больших расстояний (потери на просачивание и испарение с 
водного зеркала, как это происходит при транспортировке по Северо-
Крымскому каналу) составили в 2024 году 30 % забранного ресурса. 

Структура водопотребления направлена на удовлетворение питьевых и 
хозяйственно-бытовых потребностей, а на орошение в 2021 году направлено 
9,9 %, в 2024 – 12,9% водных ресурсов в связи с разблокировкой Северо-
Крымского канала. 

Документы, которыми закреплены стратегические цели по 
гарантированному обеспечению водными ресурсами населения и отраслей 
экономики, включая ликвидацию дефицита водных ресурсов, по 
обеспечению защищенности от негативного воздействия вод в Республике 
Крым не разрабатывались. 

Одной из основных проблем является дефицит водных ресурсов: 
- для удовлетворения потребностей на питьевые, коммунально-

бытовые и производственные нужды в городах Армянске и 
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Красноперекопске, Ленинском и Кировском районах, городских округах 
Керчь, Феодосия, Судак.  

- для удовлетворения потребностей сельского хозяйства. 
 

 
 
В целях обеспечения рационального использования и охраны водных 

объектов создаются бассейновые советы, осуществляющие разработку 
рекомендаций в области использования и охраны водных объектов в 
границах бассейнового округа. 

Приказом Росводресурсов от 15.09.2017 № 195 впервые создан 
Бассейновый совет Крымского 
бассейнового округа. 

В состав бассейновых советов 
входят представители уполномоченных 
Правительством Российской Федерации 
федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти 
Республики Крым, органов местного 
самоуправления, водопользователей, 
общественных объединений. 

При разработке схем комплексного 
использования и охраны водных объектов 
(далее – СКИОВО) учитываются 
рекомендации бассейновых советов в области использования и охраны 
водных объектов в границах бассейнового округа.  

Бассейновые советы осуществляют порядок установления и 
определения показателей качества воды в водных объектах, формирование 
перечня водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных 
объектов, определение лимитов забора водных ресурсов из водных объектов 
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и лимитов сброса сточных вод, финансирование намеченных мероприятий из 
различных источников, другие мероприятия. 

Всего с 15.09.2017 проведено 12 заседаний бассейнового совета 
Крымского бассейнового округа.  

СКИОВО включают в себя систематизированные материалы о 
состоянии водных объектов и об их использовании: водохозяйственные 
балансы, лимиты и квоты забора водных ресурсов и сброса сточных вод, 
основные целевые показатели и предполагаемый объем финансирования, 
необходимого для реализации СКИОВО. 

 
Наиболее значимые выводы 

Схема комплексного использования и охраны водных объектов 
бассейнов рек Республики Крым не разработана. Решение о финансировании 
и сроках разработки СКИОВО по Республике Крым принимается 
Росводресурсами. На период, исследуемый в экспертно-аналитическом 
мероприятии (2023-2025 гг.), финансирование из федерального бюджета на 
разработку СКИОВО по Республике Крым не предусматривалось. 

Одной из целей Государственной программы Республики Крым 
«Реформирование жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым» 
является повышение надежности предоставления коммунальных услуг до 
2027 года. 

Ключевые стратегические задачи в сфере обеспечения региона 
водными ресурсами охватывают 3 укрупненных направления: 

1) поиск и ввод в эксплуатацию новых источников водоснабжения; 
2) сокращение водопотерь; 
3) контроль и учет потребления водных ресурсов, 

ресурсосберегающая деятельность.  
Проведенным анализом положений о Госкомводхозе, Минприроды 

Крыма и Минжкх Крыма, а также отраслевых программно-целевых 
документов установлено, что деятельность по поиску и вводу в 
эксплуатацию новых источников водоснабжения осуществляется 
Госкомводхозом в части поверхностных вод и Минприроды Крыма в части 
подземных источников. Сокращение водопотерь осуществляется в рамках 
выполнения Единой схемы водоснабжения по направлениям деятельности 
Минжкх Крыма. 

Контроль и учет потребления водных ресурсов осуществляется в 
рамках полномочий Госкомводхоза и Минприроды Крыма. Решения о 
перспективном развитии водных ресурсов принимаются в рамках работы 
Бассейнового совета Крымского бассейнового округа. 

При этом, показатели, отражающие систематический процесс 
устойчивого развития, распределения и использования водных ресурсов в 
контексте социальных, экономических и экологических целей, не 
предусмотрены программно-целевыми документами и соответственно 
система целеполагания не может быть оценена как достаточная для решения 
стратегических задач в области ликвидации вододефицита. 

Деятельность исполнительных органов Республики Крым обеспечивает 
реализацию закрепленных Водным кодексом Российской Федерации 
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полномочий органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, а также переданных полномочий Российской Федерации в 
области водных отношений. 

Механизмы реализации документов стратегического планирования 
сконцентрированы на развитии коммунально-инженерной инфраструктуры и 
не предусматривают комплексного подхода к решению проблемы 
ликвидации вододефицита и защиты от негативного воздействия вод. 

Плановые и фактические мероприятия Государственных программ 
Республики Крым в условиях отсутствия отраслевых стратегических 
приоритетов и СКИОВО сконцентрированы на реализации отдельных, не 
взаимоувязанных между собой задач, в результате чего оценка 
экономической эффективности проводимых мероприятий в части 
ликвидации дефицита водных ресурсов затруднена.  

Соответствие целей, задач и показателей документов стратегического 
планирования и их взаимосвязь с мероприятиями, установленными 
программно-целевыми документами, направленными на ликвидацию 
вододефицита и защиту от негативного воздействия вод оценивается как 
неудовлетворительное. 

Единой схемой водоснабжения предусмотрен перечень объектов общей 
части единой схемы водоснабжения и водоотведения Республики Крым по 
разделу «Водоснабжение», в него включены 290 объектов централизованных 
систем водоснабжения и водоотведения Республики Крым, в период с 2021 
года по 2030 годы. 

В первую очередь реализация мероприятий предусмотрена на 
водоснабжение наименее обеспеченных районов восточной части 
полуострова, городов Керчь, Феодосия, Судак, а также населенных пунктов 
Ленинского района. Следующим этапом осуществлялась реализация 
мероприятий водообеспечения городов Армянск, Красноперекопск, 
Евпатория, Симферополь, Ялта, а также Советского и Нижнегорского, 
Бахчисарайского, Белогорского районов.  

В соответствии с данными размещенными на официальном сайте 
Единой информационной системе в сфере закупок в период 2017-2024 год 
осуществлялась реализация 66 мероприятий Единой схемы водоснабжения 
общей стоимостью 51 461 877,62 тыс. рублей. Наибольший объем средств 
был направлен на обеспечение гарантированного обеспечения водными 
ресурсами населения по линии Минжкх Крыма.  

С 2026 года к реализации планируется региональный проект «Вода 
России» (Республика Крым) в рамках национального проекта 
«Экологическое благополучие» (ответственный исполнитель – 
Госкомводхоз). В рамках регионального проекта в 2026 году планируется 
улучшить экологическое состояние 3,6 км гидрографической сети 
(водотоков, водоемов). За 2026-2030 годы 23,34 км. 

К 2030 году в рамках результата «Построены, реконструированы 
гидротехнические сооружения в целях создания гарантированных 
источников водоснабжения населения и обеспечение обводнения 
территорий» планируется завершить строительство двух водохранилищ – 
Солнечногорское и Мартовское.  
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Наиболее значимые предложения (рекомендации) 
Совету министров Республики Крым: 
1. В целях определения допустимой антропогенной нагрузки на водные 

объекты, определения потребностей в водных ресурсах в перспективе, 
обеспечения охраны водных объектов, определения основных направлений 
деятельности по предотвращению негативного воздействия вод провести 
согласование с Федеральным агентством водных ресурсов сроков и 
источников финансирования разработки СКИОВО по Республике Крым; 

2. В целях создания стимулов для водосбережения рассмотреть 
возможность введения многоставочных тарифов (дифференцированных в 
зависимости от объемов потребленной воды и вида водопользования); 

3. Рассмотреть возможность предоставления предприятиям и 
сельскохозяйственным товаропроизводителям льгот и преференций в случае 
использования оборотного и повторно-последовательного водопользования; 

4. Рассмотреть возможность применения в обязательном порядке в 
качестве критерия значимости при оценке целесообразности реализации 
инвестиционных проектов на территории Республики Крым использования 
водосберегающих технологий, в том числе оборотного и повторно-
последовательного водопользования; 

5. В целях обеспечения совместной разработки решений по 
достижению сбалансированного с эколого-экономической точки зрения 
водопользования рассмотреть возможность закрепления руководящей роли 
Бассейнового совета Крымского бассейнового округа в формировании 
стратегических приоритетов в сфере водных отношений, осуществления 
контроля за исполнением его решений со стороны Совета министров 
Республики Крым. 

Реализация предложений (рекомендаций) 
Рекомендации Счетной палаты объектами контроля рассмотрены, 

учтены и интегрированы в дальнейшую работу.  
 
 

Ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия  
«Анализ эффективности расходования бюджетных средств на 

реализацию Региональной программы по повышению 
рождаемости в Республике Крым в 2023-2024 годах» 

 
Основные цели мероприятия 

1. Оценить результаты исполнения мероприятий Региональной 
программы по повышению рождаемости Республики Крым, утвержденной 
постановлением Совета Министров Республики Крым от 29.06.2023 № 448, 
направленных на достижение устойчивого роста рождаемости. 

2. Оценить целевой характер и эффективность использования 
бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 годах на реализацию 
мероприятий Региональной программы по повышению рождаемости. 
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Ключевые результаты мероприятия 
В Республике Крым, как и в целом по Российской Федерации, 

отмечаются тенденции снижения уровня рождаемости, отдаления вступления 
в брак и деторождение на более поздний период, переход к малодетным 
моделям семьи, старение населения. С 2017 года в Российской Федерации 
наблюдается естественная убыль населения. 

По состоянию на 01.01.2025 численность населения Республики Крым 
составляла 1 902 249 человек, в том числе: женщин 1 020 690 (53,7%), 
мужчин 881 559 (46,3 %). Коэффициенты брачности по Республике Крым 
выше либо равны показателям в целом по Российской Федерации, а 
разводимости - ниже. В 2023 году в Республике Крым на 100 браков 
приходилось 63 развода, по Российской Федерации - 72 развода. 

Средний возраст матери в Республике Крым составил 29,1 года, а при 
рождении первого ребенка 26,2 года.  

Всего в исследуемом периоде рождено 31 625 детей, суммарный 
коэффициент рождаемости в 2024 году составил 1,466. 

Начиная в 2017 года в Российской Федерации проводится системная и 
планомерная работа в сфере национальной демографической политики, 
направленная на повышение рождаемости и улучшения благосостояния 
населения, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов 
Российской Федерации, в долгосрочной перспективе. 

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 
07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» с целью достижения 
показателей  национального проекта «Демография» в период 2019 – 2024 в 
Республике Крым в рамках федеральных проектов осуществлялась 
реализация 5 региональных проектов: «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей», «Содействие занятости женщин – создание условий 
дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Старшее 
поколение», «Укрепление общественного здоровья», «Спорт - норма 
жизни», отдельные мероприятия которых были включены в региональную 
программу по повышению рождаемости. 

С 01.01.2025 в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года» реализуется национальный проект «Семья», который является 
логическим продолжением проекта «Демография». На территории 
Республики Крым реализуется 5 региональных проектов: «Многодетная 
семья», «Поддержка семьи», «Охрана материнства и детства», «Старшее 
поколение», «Семейные ценности и инфраструктура культуры». 
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Региональная программа по повышению рождаемости в Республике 
Крым утверждена постановлением Совета министров Республики Крым от 
29.06.2023 № 448 (далее – Регпрограмма). В целом комплекс мер 
предусмотренный Регпрограммой (с изменениями и дополнениями) 
соответствует целям, задачам и запланированным результатам по повышению и 
стимулированию рождаемости, определенным на федеральном уровне.  

В рамках Региональной программы предложен комплекс мер в 
количестве 28 мероприятий по 6 ключевым направлениям: 
репродуктивное здоровье и сокращение числа абортов; поддержка семьи; 
поддержка работающих родителей; формирование ценностей основы 
повышения рождаемости; поддержка молодых студенческих семей; 
совершенствование норм и условий предоставления мер социальной 
поддержки семьям с детьми. 

Запланировано достижение одного основного, и одного 
дополнительного целевых показателей: целевое значение числа рождений в 
год, человек; количество циклов ЭКО42, выполненных семьям, страдающим 
бесплодием, за счет средств базовой программы ОМС43. 

В Региональную программу повышения рождаемости дважды внесены 
изменения в соответствии с постановлениями Совета министров Республики 
Крым: 

- на основании Методических рекомендаций откорректированы сроки 
реализации программы (2024-2027 года), предусмотрены соисполнители 
мероприятий, уточнены мероприятия и целевые показатели с учетом срока 
реализации; 

- с учетом выявленного в рамках настоящего экспертно-аналитического 
мероприятия несоответствия значений числовых показателей и плановых 
объемов ресурсного обеспечения отдельных мероприятий. 

В рамках мероприятий по поддержке семьи осуществлены: 
- социальная поддержка по оплате жилого помещения, коммунальных 

услуг; по оплате услуг связи; при приобретении твердого топлива и 
сжиженного газа 24 795 семьям в 2023 году и 25 258 в 2024 году; 

- компенсация затрат на приобретение школьной формы в 2023 году 
6 150 семьям и в 2024 году 7 556 семьям; 

- выплаты социальных пособий на детей из многодетных семей в 2023 
году 5 144 семьям и в 2024 год: 6 009 семьям; 

- материальная помощь по подключению жилого помещения к 
действующим сетям газораспределения, а также коммунальных услуг в 2023 
году 42 семьям, в 2024 году 89 семьям; 

- компенсация за льготный проезд детей в 2023 году за 41 061 ребенка, 
в 2024 году - 44 232 детей; 

- субсидии при догазификации в 2023 году 269 семьям. 
В рамках мероприятий по репродуктивному здоровью и сокращению 

числа абортов реализованы мероприятия по: профосмотрам 
несовершеннолетних, диспансеризации мужчин и женщин на предмет 
нарушений репродуктивных функций, медико-психологическому 
консультированию, информационно-просветительские мероприятия по 

 
42 Экстракорпоральное оплодотворение 
43 Обязательное медицинское страхование 
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профилактике абортов среди студентов, профилактике сохранения 
новорожденного ребенка в семье, «Школа ответственного родительства», 
информированию о мерах социальной поддержки беременных женщин в 
социальных сетях. 

 

 
 
В 2023 году выполнено 881 процедура ЭКО за счет средств ОМС на 

общую сумму 102 400,00 тыс. рублей, рождено 276 детей, в 2024 году 
выполнено 941 процедура ЭКО (при запланированных 793 циклах) на общую 
сумму 108 100,0 тыс. рублей, рождено 260 детей. 

На территории Республики Крым заявлены 6 медицинских клиник по 
лечению бесплодия методом ЭКО: ООО «Компания «Этель»44, ООО «Вера», 
ООО «Клиника Генезис», ООО «Таврическая клиника репродуктивной 
медицины Ферти-Лайн», ООО «ЦЕНТР ЭКО», ООО «Медицинская клиника 
«Ваш доктор», которые расположены в г. Симферополе.  

Клиники укомплектованы необходимым медицинским персоналом 
(эмбриологами, врачами анестезиологами-реаниматологами, врачами 
акушерами-гинекологами, врачами ультразвуковой диагностики, а также 
медицинскими сестрами), а также оснащены необходимым медицинским 
оборудованием для проведения вспомогательных репродуктивных 
технологий в соответствии с Приказом Минздрава РФ № 803н45. 

В рамках мероприятий по поддержке работающих родителей 
реализованы мероприятия по содействию гражданам из многодетных и 
малоимущих семей в повышении квалификации, обеспечению детей в 
возрасте до 3-х лет дошкольным образованием, формированию групп 
продленного дня. 

В рамках мероприятий по формированию ценностей основы 
повышения рождаемости проводятся информационно-просветительские 

 
44 Не осуществляла лечение бесплодия методом ЭКО в рамках ОМС 
45 Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.07.2020 № 803н «О порядке 
использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их 
применению» (далее – Приказ Минздрава РФ № 803н) 
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мероприятия по профилактике абортов, пропаганде здорового образа жизни, 
поддержке семейных ценностей и ответственного родительства, о 
высокотехнологичной помощи с применением вспомогательных 
репродуктивных технологий (ЭКО) за счет средств ОМС, массовые 
спортивные мероприятия, по повышению информированности населения о 
мерах поддержки семей с детьми, оказанию юридической помощи.  

С 2025 года Регпрограмма дополнена мероприятиями по обеспечению 
жилыми помещениями семей. За период с 01.01.2025 по 01.07.2025 4 семьям 
с детьми предоставлена компенсация части расходов по договору 
социального найма на общую сумму 230,2 тыс. рублей, 78 семьям - 
единовременная денежная выплата для приобретения жилого помещения 
семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, при рождении 
ребенка на общую сумму 73 393,9 тыс. рублей (предусмотрено на год 
500 597,6 тыс. рублей). С 2015 года многодетным семьям предоставлено 90 
земельных участков, находящихся в собственности Республики Крым или 
муниципальной собственности. 

 
Наиболее значимые выводы 

Мероприятия, содержащиеся в региональных программах по 
повышению рождаемости в субъектах ЮФО, как и в Республике Крым, в 
большей степени направлены на поддержку многодетных семьей, а также 
семей с низкими доходами и молодых семей, что говорит о схожей 
направленности систем поддержки семей, которые дополняют федеральный 
набор мер и должно способствовать повышению рождаемости, росту 
благополучия семей с детьми.  
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В Республике Крым не предусмотрены такие меры поддержки как: 
региональный материнский капитал (реализуется в 6 из 8 субъектах ЮФО), 
подарочный набор новорожденному (2 из 8 субъектов ЮФО), содействие в 
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улучшении жилищных условий семей с детьми (5 из 8 субъектов ЮФО), 
единовременные выплаты семьям при рождении ребенка (5 из 8 субъектов 
ЮФО), создание пунктов проката вещей первой необходимости (2 из 8 
субъектов ЮФО). 

В 2024 году по темпу роста показателя рождаемости Республика Крым 
занимает 4 место среди 89 субъектов РФ, и 3 место среди 8 субъектов ЮФО  
(после Астраханской области и Краснодарского края), а по величине 
суммарного коэффициента рождаемости – 29 место и 3 место соответственно 
(после Астраханской области и Краснодарского края).  
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Отдельные мероприятия Регпрограммы имеют схожие показатели 
оценки их реализации и дублируют друг друга, по отдельным мероприятиям 
отчетные данные и информация, полученная по запросам от соисполнителей 
Регпрограммы отличаются. 

В целом в анализируемом периоде целевые значения показателей 
Региональной программы повышения рождаемости выполнены. На 
территории Республики Крым рождено 31 625 детей, в том числе 1558 
непосредственно благодаря реализации мероприятий Регпрограммы. По 
предварительным данным суммарный коэффициент рождаемости в июне 
2025 года составил 1,502. 

 
Наиболее значимые предложения (рекомендации) 

Совету министров Республики Крым рассмотреть возможность: 
- внедрения регионального «семейного (материнского) капитала» при 

рождении ребенка в возрасте до 23 лет, с возможностью его использования (в 
полном объеме или по частям) на получение дополнительного образования 
ребенком (детьми); приобретение школьных принадлежностей; на 
родительскую плату за услуги по присмотру и уходу за детьми в группах 
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продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях; 
оплату спортивных секций или другие направления в соответствии с 
порядком, определенным Советом министров Республики Крым с целью 
стимулирования молодых семей к рождению детей; 

- организации на базе республиканской медицинской организации 
центра ЭКО с целью повышения результативности принимаемых мер и 
эффективности использования средств Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Крым с возможностью 
в дальнейшем увеличения квот на ЭКО на территории Республики Крым, 
расширения практики проведения преимплантационного генетического 
тестирования (за счет средств ОМС); 

- формирования специализированного жилищного фонда Республики 
Крым и соответствующих специализированных жилищных фондов в 
муниципальных образованиях Республики Крым с целевым предоставлением 
необеспеченным жилыми помещениями гражданам, находящимся в 
трудовых отношениях с государственными и муниципальными 
учреждениями Республики Крым. Учитывая, что доля дотаций из 
федерального бюджета в объеме собственных доходов консолидированного 
бюджета Республики Крым остается высокой, данную инициативу 
предлагается реализовывать в рамках постановления Совета министров 
Республики Крым от 07.10.2014 № 368 «О некоторых вопросах реализации 
инвестиционных проектов на территории Республики Крым». 

Министерству труда и социальной защиты Республики Крым, как 
ответственному исполнителю Региональной программы по повышению 
рождаемости: 

- определить плановые показатели, объемы и источники 
финансирования по каждому мероприятию Региональной программы, 
улучшить межведомственное взаимодействие между участниками 
Регпрогаммы, в том числе в части предоставления достоверных отчетных 
данных, осуществлять мониторинг, анализ и оценку эффективности 
принимаемых мер (не реже одного раза в квартал); 

- рассмотреть возможность объединения мероприятий, имеющих 
общие показатели оценки их реализации, с целью исключения дублирования 
и завышения показателей Регпрограммы; 

- рассмотреть возможность дополнения Регпрограммы мероприятиями 
по созданию пунктов проката вещей первой необходимости, с целью 
оказания помощи при рождении ребенка молодым семьям и иным, 
нуждающимся в поддержке семьям; предоставлению бесплатной помощи 
семейных психологов при обращении граждан с заявлением о намерении 
расторжения брака с целью сокращения количества разводов и 
формирования устойчивых семейных ценностей; 

- совместно с Министерством внутренней политики информации и 
связи Республики Крым и другими соисполнителями продолжить проводить 
на постоянной основе среди широкого круга общественности пропаганду 
семьи и семейных ценностей, передачи на радио и телевидении, касающиеся 
развития семей и создания стандартов здоровой семьи, блоги в социальных 
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сетях для публикаций в них информации на данную тематику, детских игр, 
например, «Дочки-матери», проведения массовых спортивных мероприятий 
по семейному принципу;   

 - включить в состав соисполнителей Региональной программы по 
повышению рождаемости Государственный комитет молодежной политики 
Республики Крым, Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования Республики Крым, учреждения профессионального и высшего 
образования, расположенные на территории Республики Крым с целью 
повышения эффектности их взаимодействия при реализации мероприятий. 

Министерству здравоохранения Республики Крым: 
- провести работу по повышению информированности населения о 

диспансеризации мужчин и женщин на предмет репродуктивного здоровья, а 
также возможностях проведения своевременного лечения при показаниях; 

- рассмотреть возможность создания служб первичной профилактики 
бесплодия в медицинских организациях с целью проведения эффективной 
коррекции здоровья в случаях пониженной репродуктивной функции. 

Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым 
провести работу с образовательными организациями профессионального и 
высшего образования, расположенными на территории Республики Крым: 

- по возможности введения дополнительной социальной поддержки 
молодых семей путем выделения квот на места в студенческих общежитиях 
для обучающихся студентов, имеющих детей; 

- по возможности организации программы психологического 
консультирования и разрешения конфликтных ситуаций для молодых семей; 

- по исследованию в тематиках научных, дипломных и курсовых работ 
вопросов анализа институциональной зависимости семейной и 
демографической сфер общества, совершенствованию разработки новых 
геномных и клеточных технологий, увеличивающих шансы на беременность 
и рождение ребенка, лечения фертильной дисфункции и разработок 
вспомогательных репродуктивных технологий. 

 
Реализация предложений (рекомендаций) Счетной палаты 
Рекомендации объектами контроля выполнены, в том числе 

Министерством труда и социальной защиты Республики Крым подготовлена 
новая редакция Регпрограммы и утверждена постановлением Совета 
министров Республики Крым от 23.10.2025 № 720. Уточнены показатели 
выполнения мероприятий, объемы и источники их финансирования на 
период до 2030 года. Объединены мероприятия в сфере охраны здоровья, 
имеющие общий целевой показатель. Изменен целевой показатель 
мероприятия в сфере культуры «Организация и проведение в 
республиканских учреждениях в сфере культуры выставок, тематических 
часов, мастер-классов и других мероприятий, пропагандирующих 
традиционные духовно-нравственные и семейные ценности». В отчетах 
будут отражаться не количество посещений музейных учреждений, а 
количество проведенных мероприятий по указанной теме.  
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ПУБЛИЧНЫЕ ВЫСТУПЛЕНИЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РЕСПУБЛИКИ 
КРЫМ  

 

15 мая председатель Счетной палаты Сергей 
Додонов принял участие в программе «Линии» 
государственной телерадиовещательной компании 
«Крым». Обсудили вопросы инновационного 
налогообложения. Поддержку малого и среднего 
предпринимательства. Перспективы экономического 
роста Республики Крым.  

 

5 апреля в эфире программы «Линии» государственной 
телерадиовещательной компании «Крым» обсудили затронут ли последствия 
торгового противостояния Китая и США Россию? Как Россия может 
воспользоваться ситуацией, сложившейся в результате торговой войны 
между США и Китаем? Какие отрасли экономик США и Китая наиболее 
уязвимы к последствиям новой торговой войны? Повлияет ли торговая война 
Китая и США на экономики других стран? 
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Торговая война между Китаем и США, начатая при первом сроке 
американского президента Дональда Трампа, 
возобновляется. Трамп в начале февраля подписал указ о 
введении 10-процентных пошлин в отношении всего 
товарного импорта из Китая. В ответ Китай начал 
антимонопольные расследования в отношении ряда 
американских компаний и ввел 15-процентные сборы на 
уголь и сжиженный газ из США, а также 10-процентные 
пошлины на сырую нефть и сельскохозяйственную 
технику. 

4 июля 2025 года председатель Счетной палаты Сергей Додонов 
принял участие в программе «Экономика» государственной 
телерадиовещательной компании «Крым». 

 
Мировая экономика продолжает замедляться. Практически все 

западные экономические организации понизили свои прогнозы на 2025 и 
2026 годы по сравнению с теми цифрами, которых ожидали еще зимой.  

В ходе эфира обсудили основные тенденции 
экономического развития, факторы и принимаемые меры 
в целях обеспечения роста валового внутреннего 
продукта, влияние ключевой ставки Банка России на 
деловую активность и экономические процессы. Также 
затронули тему кадровых проблем и путей их решения, 
мероприятия для активизации предпринимательской 
активности, роста экономики в целом. 

30 июля председатель Счетной палаты Сергей Додонов принял участие 
в программе «Экономика» государственной телерадиовещательной компании 
«Крым» на тему «Не карать, а подсказывать: философия работы Счетной 
палаты». Счетная палата стремится не к наказанию, а к эффективному 
использованию бюджетных средств. «Деньги должны работать и тратиться 
своевременно и целесообразно» - кратко обобщил председатель Счетной 
палаты. 
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Обсудили подходы к осуществлению финансового 

аудита, а именно стремление к цифровизации, 
применение информационных ресурсов, таких как  
риск-мониторинг для выявления проблемных договоров 
и невыполненных этапов. Также затронули выполнение 
плана мероприятий на 2025 год и подготовку бюджета 
на 2026–2028 годы. Кратко остановились на проверках 
мероприятиях по оценке демографической ситуации и 
использования водных ресурсов. 

 

 

30 октября председатель Счетной палаты Сергей 
Додонов принял участие в программе «Интервью24» 
государственной телерадиовещательной компании 
«Крым». Обсудили вопросы деятельности высшего 
регионального органа аудита: какие контрольные 
мероприятия проводятся, как минимизируются риски 
нарушений в экономической сфере, какие шаги 
предпринимаются для развития прозрачности 
бюджетного процесса. 
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ОФИЦИАЛЬНАЯ ХРОНИКА ЗА 2025 ГОД 
 

13 января представители Счетной палаты под руководством 
председателя Сергея Додонова приняли участие в заседании Совета 
контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, в 
работе которого приняли участие члены Коллегии, руководство аппарата, 
директора департаментов Счетной палаты Российской Федерации, 
руководители контрольно-счетных органов 89 субъектов Российской 
Федерации и федеральной территории «Сириус».  

 
31 января под руководством председателя Счетной палаты, 

председателя Совета контрольно-счетных органов Республики Крым Сергея 
Додонова состоялось общее собрание Совета контрольно-счетных органов 
Республики Крым. В работе общего собрания приняли участие руководители 
и сотрудники контрольно-счетных органов муниципальных образований 
Республики Крым, члены Коллегии и сотрудники Счетной палаты 
Республики Крым. 
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4 февраля председатель Счетной палаты Сергей Додонов принял 
участие в торжественном открытии курсов повышения квалификации для 
руководителей общеобразовательных организаций. Мероприятие состоялось 
под руководством заместителя Председателя Совета министров Республики 
Крым – министра финансов Ирины Кивико. Организатором выступил 
Крымский республиканский институт постдипломного педагогического 
образования (КРИППО) под патронатом Министерства образования, науки и 
молодежи Республики Крым. 

 
5 февраля в Государственном Совете Республики Крым состоялось 

выездное заседание Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по финансовому рынку под 
председательством Анатолия Аксакова. 

В мероприятии принял участие председатель Счетной палаты Сергей 
Додонов. 

Темой заседания стало участие финансовых институтов в реализации 
национальных целей развития региона в условиях санкционного давления. 
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7 февраля с учетом фактически сложившейся практики и с целью 
совершенствования контрольно-надзорных функций в финансово-бюджетной 
сфере состоялось подписание нового соглашения о порядке взаимодействия 
между Счетной платой Республики Крым и прокуратурой Республики Крым. 
Подписи под документом поставили председатель Счетной палаты Сергей 
Додонов и прокурор республики Олег Камшилов. 

 
28 февраля состоялась рабочая встреча сотрудников Счетной палаты 

Республики Крым с представителями прокуратуры Республики Крым и 
Комитета по противодействию коррупции Республики Крым по вопросам, 
возникающим при представлении сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, в рамках декларационной 
кампании 2025 года. 
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3 марта под руководством прокурора Республики Крым Олега 
Камшилова состоялось очередное заседание межведомственной рабочей 
группы по противодействию коррупции на территории Республики Крым. По 
поручению председателя Счетной палаты Республики Крым Сергея 
Додонова в работе межведомственной рабочей группы участвовали 
заместитель председателя Ирина Ларионова и руководитель аппарата 
Людмила Широносова. 

12 марта под руководством заместителя Председателя Совета 
министров Республики Крым – министра финансов Республики Крым Ирины 
Кивико состоялось расширенное заседание Коллегии Министерства 
экономического развития Республики Крым, в котором по поручению 
председателя Счетной палаты Республики Крым приняла участие аудитор 
Светлана Гевчук. В ходе заседания рассмотрели итоги социально-
экономического развития Республики Крым за 2024 год и обсудили основные 
направления деятельности Министерства экономического развития 
Республики Крым на 2025 год. 

 
20 марта под председательством Ольги Виноградовой состоялось 

 заседание Комитета Государственного Совета Республики Крым по 
экономической, бюджетно-финансовой, инвестиционной и налоговой 
политике, в котором приняли участие заместитель председателя Счетной 
палаты Республики Крым Ирина Ларионова и аудитор Наталья Новикова.  
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В ходе заседания Комитета рассмотрена информация об итогах работы 
АО «Корпорация развития Республики Крым» за 2024 год и планах работы 
на 2025 год, а также обсудили реализацию Закона Республики Крым от 
29.05.2020 № 77-ЗРК/2020 «Об инициативном бюджетировании в Республике 
Крым». 

2 апреля председатель Счетной палаты Республики Крым Сергей 
Додонов встретился с воспитанниками и педагогами Дворца детского и 
юношеского творчества. От имени коллектива Счетной палаты Республики 
Крым председатель Сергей Додонов и руководитель аппарата Людмила 
Широносова выразили благодарность воспитанникам ГБОУ ДО РК «ДДЮТ»  
их родителям и преподавателям за предоставленные рисунки, посвященные 
80-летию Победы в Великой Отечественной Войне, размещенные на 
ведомственном календаре. 

 
10 апреля председатель Счетной палаты Сергей Додонов принял 

участие в расширенном заседание Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по экономической, бюджетно-финансовой, 
инвестиционной и налоговой политике под председательством Ольги 
Виноградовой. В заседании участвовали представители законодательных 
органов и органов местного самоуправления Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей. 

Сергей Додонов поделился опытом работы Счетной палаты 
Республики Крым как постоянно действующего контрольно-счетного органа 
внешнего государственного финансового контроля с представителями 
органов публичной власти. 
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В ходе совещания представители органов публичной власти 
исторических территорий смогли задать интересующие их вопросы в 
бюджетной сфере. Также обсудили темы налогообложения в Республике 
Крым, источники наполнения местных бюджетов и практики реализации 
инициативного бюджетирования в регионе. 

 
9 мая Сотрудники Счетной палаты Республики Крым приняли участие 

в онлайн-шествии «Бессмертного полка», акции, посвященной героям 
Советского Союза, прошедшим Великую Отечественную войну или 
отдавшим жизни в битве с нацизмом. 

 
12 мая под руководством заместителя Председателя Совета министров 

Республики Крым — министра финансов Республики Крым Ирины Кивико 
прошло заседание межведомственной рабочей группы по вопросу 
рассмотрения аналитических отчетов кураторов налоговых расходов об 
оценке эффективности предоставленных налоговых льгот, пониженных 
налоговых ставок, установленных законодательством Республики Крым, за 
отчетный финансовый 2023 год, в работе которой приняла участие 
заместитель председателя Счетной палаты Республики Крым Ирина 
Ларионова. 
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Министерством финансов Республики Крым учтены рекомендации 

Счетной палаты о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ налоговых расходов за 2021-2023 годы». Срок утверждения 
(изменения) методик оценки эффективности налоговых расходов Республики 
Крым, включая установление срока утверждения методики по новым 
налоговым расходам определен до 1 декабря 2025 года. 

13 мая Президиум Государственного Совета Республики Крым 
заслушал и обсудил доклад председателя Счетной палаты Республики Крым 
о деятельности ведомства в 2024 году. 
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22-23 мая в г. Санкт-Петербурге состоялся комплекс мероприятий, 
посвященный 30-летию Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга, в 
ходе которого проведена всероссийская конференция контрольно-счетных 
органов Российской Федерации «Региональные составляющие 
национальных, федеральных проектов: анализ опыта и практических 
аспектов». В работе конференции приняли участие руководители 
контрольно-счетных органов из более чем 70 регионов и со всех 
федеральных округов. 

Участники обменялись опытом и обсудили актуальные вопросы 
эффективной реализации национальных и федеральных инициатив на 
региональном уровне, а также практические вопросы их аудита в таких 
приоритетных направлениях как здравоохранение, спорт и научные 
исследования. Были подведены итоги проделанной работы, обозначены 
перспективы дальнейшего сотрудничества и налаживания новых 
партнерских отношений. 

 
 
4 июня под председательством Ольги Виноградовой состоялось 

заседание Комитета Государственного Совета Республики Крым по 
экономической, бюджетно-финансовой, инвестиционной и налоговой 
политике, в котором по поручению председателя Счетной палаты 
Республики Крым Сергея Додонова приняли участие заместитель 
председателя Счетной палаты Республики Крым Ирина Ларионова и аудитор 
Наталья Новикова. 
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В ходе заседания Комитета депутаты заслушали информацию о 

сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности 
государственных программ Республики Крым за 2024 год, и отчет о ходе 
исполнения в 2024 году плана мероприятий по реализации Стратегии 
социально-экономического развития Республики Крым до 2030 года. 

25 июня под председательством Ольги Виноградовой состоялось 
заседание Комитета Государственного Совета Республики Крым по 
экономической, бюджетно-финансовой, инвестиционной и налоговой 
политике, в котором приняли участие председатель Счетной палаты 
Республики Сергей Додонов, его заместитель Ирина Ларионова, аудиторы 
Наталья Новикова и Виктор Плакида. 

Аудитор Наталья Новикова выступила с результатами экспертно-
аналитических мероприятий «Оперативный контроль за ходом исполнения 
бюджета Республики Крым за 1 квартал 2025 года», «Внешняя проверка 
отчета об исполнении бюджета Республики Крым за 2024 год», «Экспертиза 
проекта закона Республики Крым «Об исполнении бюджета Республики 
Крым за 2024 год». Аудитор Виктор Плакида выступил с информацией о 
результатах экспертно-аналитических мероприятий «Экспертиза проекта 
закона Республики Крым «Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Крым за 2024 год» и 
«Оперативный контроль за ходом исполнения бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Республики Крым за 1 
квартал 2025 года». 



78 

 
11 августа 2025 года Комитетом Государственного Совета Республики 

Крым по экономической, бюджетно-финансовой, инвестиционной и 
налоговой политике под председательством Ольги Виноградовой состоялось 
заседание, в котором по поручению председателя Счетной палаты 
Республики Крым Сергея Додонова приняли участие заместитель 
председателя Счетной палаты Республики Крым Ирина Ларионова и аудитор 
Наталья Новикова. В ходе мероприятия рассмотрены корректировки 
бюджета Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов. 
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4 сентября на заседании Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по экономической, бюджетно-финансовой, 
инвестиционной и налоговой политике под руководством Ольги 
Виноградовой рассмотрены результаты проверок Счетной палаты 
Республики Крым по вопросам использования и охраны водных объектов. В 
заседании принимали участие заместитель Председателя Государственного 
Совета Республики Крым Алла Понамаренко, председатель и заместитель 
председателя Счетной палаты Республики Крым Сергей Додонов и Ирина 
Ларионова, аудитор Счетной палаты Юрий Зозуля, начальник инспекции 
экспертно-аналитического и организационного обеспечения Счетной палаты 
Антон Сухоборов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 
Республике Крым Светлана Лужецкая, представители заинтересованных 
исполнительных органов Республики Крым, объектов проверок, а также 
научного сообщества. 

 
8 сентября в рамках рабочей встречи председателя Счетной палаты  

Сергея Додонова и начальника Службы финансового надзора Республики 
Крым Антона Калькова состоялось подписание Соглашения о порядке 
взаимодействия между ведомствами.  
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Соглашение направлено, в том числе, на оказание взаимной 
консультационной и экспертной помощи при осуществлении деятельности 
сторон и обмен информацией и материалами, представляющими взаимный 
интерес, что поспособствует повышению эффективности деятельности 
сторон по вопросам своей компетенции. 

17 сентября в городе-герое Севастополе состоялась дискуссионная 
площадка о практике реализации полномочий государственных аудиторов в 
части контроля бюджетных инвестиций и капитальных вложений в объекты 
государственной собственности, в которой по поручению председателя 
Счетной палаты Республики Крым приняли участие заместитель 
председателя Ирина Ларионова и руководитель аппарата Людмила 
Широносова. 

 
25 сентября состоялось заседание Комитета Государственного Совета 

Республики Крым по культуре, охране культурного наследия и спорту под 
председательством заместителя Председателя Государственного Совета 
Республики Крым, председателя Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по культуре, охране культурного наследия и спорту Аллы 
Пономаренко, в котором приняли участие председатель Счетной палаты 
Республики Крым Сергей Додонов, аудитор Светлана Гевчук и начальник 
инспекции Елена Тимофеева. 

В ходе заседания рассмотрены основные результаты проведенного 
контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного 
использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение 
мероприятий, направленных на реализацию регионального проекта «Спорт – 
норма жизни» в 2022 - 2024 годах» в отношении Министерства спорта 
Республики Крым и двух подведомственных учреждений. 
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1 октября аудитор Счетной палаты Виктор Плакида принял участие в 

выездном заседании Комитета Государственного Совета Республики Крым 
по курортам и туризму под председательством Романа Тихончука с участием 
Председателя Государственного Совета Республики Крым Владимира 
Константинова. В ходе заседания обсудили итоги высокого курортного 
сезона Республики Крым, подготовку предприятий санаторно-курортной и 
туристической отрасли к работе в зимний период, и проведение на 
территории Республики Крым эксперимента по предоставлению услуг 
гостевых домов в индивидуальных жилых домах. 
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3 октября под руководством председателя Счетной палаты Республики 
Крым, председателя Совета контрольно-счетных органов Республики Крым 
Сергея Додонова состоялось общее собрание Совета контрольно-счетных 
органов Республики Крым. В работе общего собрания приняли участие 
руководители и сотрудники контрольно-счетных органов муниципальных 
образований Республики Крым, члены Коллегии и сотрудники Счетной 
палаты Республики Крым.  

Председатель Счетной палаты довел до сведения участников 
информацию об итогах первого пилотного рейтингования деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, основных 
аспектах и актуальных практиках осуществления финансового контроля в 
Российской Федерации.  

Также в ходе мероприятия обсуждались вопросы планирования 
совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий в 2026 году, с целью повышения эффективности финансового 
аудита и снижения нагрузки на объекты контроля. Приоритетными 
направлениями на 2026 год определены: анализ дебиторской задолженности 
бюджетов, контроль государственного и муниципального имущества, 
незавершенного строительства, развитие потенциала сельских территорий. 

 
 

С 7 октября председатель Счетной палаты Сергей Додонов принимал 
участие в работе региональной кадровой программы «Герои Крыма».  

В рамках академического блока слушатели программы 
профессиональной переподготовки изучили государственное устройство, 
особенности системы публичной власти, государственной гражданской и 
муниципальной службы. Также руководители различных ведомств провели 
лекции, посвященные вопросам социально-экономического развития, 
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контрольно-надзорной деятельности, кадровой политики, национальным 
целям и приоритетам.  

 
14 октября в ходе заседания Президиума Государственного Совета 

Республики Крым депутаты заслушали отчет председателя Счетной палаты 
Сергея Додонова о результатах работы за 9 месяцев 2025 года.  

 
28 октября председатель Счетной палаты Республики Крым Сергей 

Додонов принял участие в заседании Экономического совета под 
руководством Председателя Государственного Совета Республики Крым 
Владимира Константинова, на котором были представлены данные о 
социально-экономическом развитии региона за первые 8 месяцев 2025 года. 
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01 ноября представители Счетной палаты Республики Крым приняли 

участие в озеленении образовательных учреждений Симферополя в рамках 
акции «Чистый Крым». В ходе мероприятия участники высадили деревья и 
кустарники, благоустроили пришкольные территории и обновили зеленые 
зоны. Это позволило сделать пространства вокруг учебных заведений более 
красивыми и ухоженными. 
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ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ 
ПАЛАТЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

 

В январе-октябре 2025 года под руководством председателя Счетной 
палаты Сергея Додонова продолжена работа по укреплению взаимодействия 
со Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных 
органов при Счетной палате Российской Федерации, региональными и 
муниципальными контрольно-счетными органами, органами 
государственной власти. Участие в пилотном проекте по рейтингованию 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 
позволило осуществить эффективный обмен методологическими подходами 
и новыми перспективными направлениями развития деятельности. 

Ключевые ориентиры при развитии Счетной палаты – осуществление 
функций: «эксперт», «партнер» и «консультант». 

«Эксперт» - деятельность Счетной палаты ориентирована на защиту 
интересов российского общества, укрепление общественного доверия к 
власти посредством содействия эффективному и рациональному 
использованию государственных ресурсов. 

«Партнер» - учет ожиданий пользователей информации о результатах 
проводимых Счетной палатой мероприятий в целях обеспечения 
существенности анализируемой и предоставляемой информации. 

«Консультант» - содействие подотчетности органов власти и их 
ответственности за результаты использования ресурсов, разработка 
конкретных предложений и рекомендаций в целях повышения качества 
государственного (муниципального) управления публичными ресурсами 
Республики Крым в интересах сообщества на основе установленных 
законодательством Российской Федерации и Республики Крым полномочий 
органа внешнего государственного контроля. 

В своей деятельности Счетная палата сосредотачивается на 
выполнении следующих стратегических задач: 

 
Задача 1. Содействие достижению целей и задач социально-

экономического развития Республики Крым, направленных на реализацию 
национальных целей и задач стратегического развития Российской 
Федерации: 

1. Методологическое развитие реализации полномочий по оценке 
реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально- 
экономического развития Республики Крым, предусмотренных документами 
стратегического планирования. 

2. Развитие собственных аналитических компетенций и 
инструментария, основанных на современных подходах к моделированию 
социально-экономических процессов, прикладных методах оценки проектов 
и программ, предиктивных методах аудита. 

3. Аудит соответствия принимаемых управленческих решений 
документам стратегического планирования региона. 



86 

4. Взаимодействие с Комитетами Государственного Совета Республики 
Крым, экспертным сообществом и представителями бизнеса в целях 
получения наиболее полной и объективной информации, в том числе 
формирование плана деятельности Счетной палаты с учетом потребностей 
гражданского общества. 

5. Развитие взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации 
и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации по 
вопросам проведения стратегического аудита. 

 
Задача 2. Содействие выявлению и устранению системных проблем 

государственного управления и использования ресурсов: 
1. Планирование деятельности Счетной палаты на основе 

приоритетных направлений с использованием риск-ориентированного 
подхода с учетом индикаторов потенциально высокого уровня нарушений и 
неэффективного управления, следствием которых может стать причинение 
вреда охраняемым законом ценностям. 

2. Усиление контроля (аудита) за качеством формирования документов 
стратегического планирования Республики Крым, в том числе за 
соблюдением принципов стратегического планирования и согласованностью 
с документами стратегического планирования Российской Федерации. 

3. Внедрение на систематической основе подходов комплексного 
аудита при проведении контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий в целях представления целостной картины реализации 
государственной политики в соответствующей сфере, переход от 
констатации свершившихся фактов к своевременному внешнему аудиту 
наиболее существенных рисков в области управления бюджетными 
ресурсами. 

4. Проведение отдельных мероприятий по тематикам, 
предусматривающим крупные расходы бюджета Республики Крым, в целях 
оперативного выявления значимых нарушений в рамках соответствующих 
мероприятий. 

5. Развитие практики выявления и оценки коррупционных рисков в 
процессе использования региональных и иных ресурсов, обеспечивающих 
социально-экономическое развитие Республики Крым, в том числе оценки 
наличия (отсутствия) взаимосвязи между нарушениями, недостатками и 
коррупционными рисками. 

 
Задача 3. Повышение востребованности предложений (рекомендаций) 

Счетной палаты, развитие механизмов содействия их реализации: 
1. Повышение качества предложений (рекомендаций) Счетной палаты, 

обеспечение их ценности, обоснованности, конкретности и 
ориентированности на результат, адресности, непротиворечивости, 
реалистичности, измеримости. 

2. Совершенствование механизмов содействия реализации 
предложений (рекомендаций), в том числе содействие созданию 



87 

межведомственных рабочих групп для рассмотрения вопросов реализации 
предложений (рекомендаций) Счетной палаты. 

3. Разработка и внедрение системы оценки эффектов от реализации 
требований, предложений (рекомендаций), формируемых по итогам 
мероприятий Счетной палаты. 

 
Задача 4. Содействие развитию системы внешнего государственного и 

муниципального финансового контроля: 
1. Повышение публичности деятельности Счетной палаты, наглядности 

и простоты восприятия результатов проведенных мероприятий, 
предоставление в открытых источниках информации о результатах 
деятельности на доступном языке. 

2. Расширение практики проведения совместных и параллельных 
мероприятий, в том числе для распространения передовых практик в 
деятельности органов внешнего государственного и муниципального 
финансового контроля, обеспечения сквозного контроля реализации 
государственных программ Республики Крым и региональных проектов. 

3. Участие в мероприятиях, направленных на повышение качества 
внешнего государственного финансового контроля, проводимых Счетной 
палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов при 
Счетной палате Российской Федерации. 

4. Повышение качества контрольной и экспертно-аналитической 
деятельности, эффективности внешнего муниципального финансового 
контроля в рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики 
Крым. 

5. Развитие взаимодействия с контрольно-счетными органами 
муниципальных образований по вопросам востребованности предложений 
(рекомендаций) контрольно-счетных органов. 

 
Также актуальными остаются общесистемные направления развития: 
1. Развитие и совершенствование методологии контроля (аудита): 
1) непрерывная актуализация внутренних нормативных и методических 

документов исходя из развития современных технологий, трансформации 
практик государственного управления, с учетом передового опыта работы 
Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 
Российской Федерации; 

2) усиление аналитической составляющей деятельности Счетной 
палаты, развитие доказательного подхода и современных методов анализа 
данных, направленных на проведение глубокого комплексного анализа 
проблемных областей и формирования выверенных и обоснованных выводов 
и рекомендаций; 

2. Дальнейшее внедрение и развитие цифровых технологий 
государственного контроля (аудита): 

1) продолжение процесса подключения Счетной палаты к 
информационным системам органов государственной власти, 
способствующего повышению доли аудита, проводимого дистанционно, 
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сокращению количества и объемов запрашиваемых документов и сведений, 
увеличению пространства контроля (аудита) и рациональному 
использованию трудовых, финансовых и материальных ресурсов; 

2) развитие внутренних информационных технологий Счетной палаты 
для организации и учета результатов внешнего государственного 
финансового контроля, включая автоматизацию базовых процессов; 

3) внедрение цифровых подходов к проведению контроля (аудита), 
получение и использование качественных данных, применение современных 
цифровых технологий, аналитических инструментов и методов; 

3. Развитие и совершенствование системы кадрового обеспечения: 
1) развитие системного подхода к управлению кадрами, основанного на 

модели компетенций; 
2) развитие возможностей для непрерывного обучения и 

профессионального роста сотрудников, расширения их компетенций (в том 
числе цифровых) в соответствии со стратегическими приоритетами Счетной 
палаты. 

Полноценная реализация Стратегии деятельности Счетной палаты 
Республики Крым на среднесрочную перспективу предполагает 
конструктивное сотрудничество на всех ее этапах с Государственным 
Советом Республики Крым, Советом министров Республики Крым, 
исполнительными органами Республики Крым, органами местного 
самоуправления, институтами гражданского общества, населением 
Республики Крым. 

 

 

 




