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Приветственное слово Председателя Счетной палаты Республики Крым 

Подготовка ежегодного отчета о 

деятельности Счетной палаты 

Республики Крым предусмотрена 

действующим законодательством и 

направлена на информирование 

руководства, органов власти и 

общественности Республики Крым 

об основных результатах работы. 

Целью нашей деятельности 

является содействие законному и 

эффективному использованию 

государственных ресурсов как 

необходимому условию устойчивого 

развития Республики Крым и 

повышения качества жизни 

населения. За 2022 год проведены 

проверки и анализ различных вопросов в важнейших сферах жизни региона, в 

том числе экологии, дорожного строительства, развития жилищного 

фонда, модернизации жилищно-коммунального хозяйства, газификации, 

сохранения объектов культурного наследия, ряд проверок в сфере 

здравоохранения, а также проведено 12 контрольных мероприятий в 

отношении 68 высокодотационных муниципальных образований. В ходе 

контрольных мероприятий в муниципальных образованиях особое внимание 

уделяется вопросам соблюдения условий и порядка получения 

межбюджетных трансфертов из бюджета республики, а также 

проводится анализ состояния и сохранности инфраструктурных объектов, 

которые ранее были введены в эксплуатацию, соблюдению гарантийных 

обязательств. 

Для повышения качества и востребованности деятельности мы 

находимся в непрерывном процессе развития. Основными векторами нашей 

работы продолжают оставаться выстраивание конструктивных 

отношений с органами власти, совместный поиск путей решения 

выявленных проблем; открытость работы, ведение диалога с гражданами. 

Проводятся мероприятия по укреплению сотрудничества и взаимодействия 

с правоохранительными и контролирующими органами. В 2022 году 

заключено соответствующее соглашение с Министерством внутренних дел 

по Республике Крым. 

Как и прежде мы придерживаемся ориентира упредительных мер. 

Результаты контрольных мероприятий показывают значительное число 

нарушений и недостатков, многие из них устраняются еще в ходе 

проведения контрольных действий. Каждая мера реагирования остается на 
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контроле до получения необходимого результата, а по вопросам, которые не 

отнесены к компетенции контрольно-счетных органов мы взаимодействуем 

с правоохранительными органами.  

Важнейшим направлением совершенствования нашей работы 

является развитие принципа гласности. В дополнение к комплексу 

проводимых мероприятий по информированию граждан о результатах 

внешнего независимого финансового контроля, актуальная информация о 

мероприятиях Счетной палаты, результатах работы в том числе 

размещается на созданной в 2022 году официальной странице в социальной 

сети «ВКонтакте».  

Конструктивное взаимодействие с Главой, Государственным 

Советом и Правительством Республики Крым, как и прежде, является 

основополагающим драйвером для развития Счетной палаты как 

независимого и эффективного эксперта. Сложилась позитивная практика 

рассмотрения результатов мероприятий на заседаниях профильных 

Комитетов Государственного Совета, что позволяет всем 

заинтересованным сторонам рассмотреть итоги проверок и выработать 

механизмы устранения выявленных нарушений и недостатков. Участие 

руководства Счетной палаты в координационных совещаниях при Главе 

Республики Крым, заседаниях Государственного Совета, 

межведомственных рабочих группах правоохранительных органов позволяет 

в оперативном порядке обмениваться информацией, а также получать 

наиболее актуальную информацию о проблематике жителей республики для 

использования в нашей непосредственной работе.  

В 2022 году в условиях трансформации внешних факторов 

экономического развития проводился анализ эффективности и 

своевременности проводимых мероприятий по распределению и 

перераспределению ресурсов, значительное внимание уделяется расширению 

собственного доходного потенциала Крыма и муниципалитетов. Начиная с 

2014 года в Республике Крым созданы все условия для динамичного развития. 

Бюджетные показатели Республики Крым по расходам возросли с  

94 млрд 283 млн рублей в 2015 году до 241 млрд 320 млн рублей в 2022 году.  

С учетом проводимых в республике мероприятий мы подчеркиваем 

особую роль заказчиков, при заключении государственных контрактов, 

проведении закупок, на соблюдении принципа ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, а 

также принципа эффективности использования бюджетных средств, 

включая исключительную роль компоненты ценообразования. 

Глава Республики Крым неоднократно отмечал особую важность 

детальной проверки стоимости объектов строительства и 

благоустройства, которая должна быть справедливой и адекватной. 
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Учитывая лучшие практики, мы анализируем не только расходы, а в 

первую очередь результаты. Важно определить, к какому итогу привели 

израсходованные на реализацию мероприятий государственных программ, 

национальных проектов средства, – не только, что они проведены в срок, 

вовремя, без хищений, а какой результат достигнут. 

В ходе общероссийских совещаний руководителей контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации регулярно обсуждаются 

актуальные вопросы квалификации нарушений в финансово-бюджетной 

сфере – все они, в том числе связаны с вышеуказанными аспектами и 

требуют со стороны объектов аудита внутриведомственного контроля. И 

наша практика показывает, что наличие качественного внутреннего 

аудита на порядок повышает уровень финансовой дисциплины. 

Масштабная трансформация экономики влечет рост значения 

объективной и всесторонней информации при принятии управленческих 

решений. В непростой период противостояний и всестороннего давления на 

Отечество со стороны недружественных государств мы обязаны 

максимально эффективно расходовать государственные средства, 

возрастает роль каждого участника системы государственного 

управления!  

 

 

 

 

Председатель Счетной палаты Республики Крым 

Анатолий Заиченко 
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Введение 
 

Счетная палата Республики Крым (далее – Счетная палата) является 

постоянно действующим контрольно-счетным органом внешнего 

государственного финансового контроля Республики Крым, обладает 

организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою 

деятельность руководствуясь Конституцией Российской Федерации, 

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным 

законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, Конституцией Республики Крым, Законом 

Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате 

Республики Крым» (далее – Закон № 9-ЗРК) и иными нормативными 

правовыми актами Республики Крым, а также Регламентом Счетной палаты 

Республики Крым, утвержденным постановлением Коллегии Счетной палаты 

Республики Крым от 02.12.2014 № 1-1/14 (далее – Регламент Счетной 

палаты), и стандартами внешнего государственного финансового контроля. 

Деятельность Счетной палаты основывается на принципах законности, 

объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности. 

Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год 

(далее – Отчет) подготовлен в соответствии со ст. 19 Закона № 6-ФЗ, ст. 35 

Закона № 9-ЗРК и утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты 

Республики Крым от 24.03.2023 № 14-1/23.  

 

Основные итоги деятельности в 2022 году 
В отчетном периоде деятельность Счетной палаты осуществлялась на 

основании Плана, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты 

от 30.12.2021 № 82-2/21 (с изменениями и дополнениями), поручений 

Председателя Государственного Совета Республики Крым, запросов 

правоохранительных, иных органов и обращений граждан. 

В 2022 году, как и в предыдущие годы, важнейшим направлением 

деятельности стало проведение комплекса мероприятий по контролю за 

формированием и исполнением бюджета Республики Крым, бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Крым, проверка годовых отчетов об 

исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Крым в 

соответствии с требованиями ст. 136 БК РФ, а также  

финансово-экономическая экспертиза проектов законов Республики Крым и 

нормативных правовых актов органов государственной власти Республики 

Крым в части, касающейся расходных обязательств Республики Крым, 

государственных программ. 

http://mobileonline.garant.ru/#/document/10103000/entry/0
http://mobileonline.garant.ru/#/document/12112604/entry/0
http://mobileonline.garant.ru/#/document/12182695/entry/0
http://mobileonline.garant.ru/#/document/12182695/entry/0
http://mobileonline.garant.ru/#/document/23700334/entry/0
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При осуществлении контрольных мероприятий рассматривались 

вопросы аудита эффективности и аудита закупок, проведен анализ 

соблюдения заказчиками Республики Крым принципов контрактной системы 

в сфере закупок в 2020-2021 году, в том числе в вопросах оценки динамики и 

обоснованности формирования уровня цен. 

Счетной палатой осуществлен контроль за эффективным 

использованием бюджетных средств, выделенных по направлениям в сферах 

национальной экономики, жилищно-коммунального хозяйства, охраны 

окружающей среды, образования, здравоохранения, культуры и 

кинематографии, а также расходов бюджета на общегосударственные 

вопросы и контроль за эффективностью управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в государственной собственности Республики 

Крым, за поступлением в бюджет Республики Крым средств от управления и 

распоряжения этим имуществом.  

 

Всего в 2022 году в соответствии с полномочиями, предоставленными 

Счетной палате действующим законодательством проведено 28 контрольных 

и 21 экспертно-аналитическое мероприятие, 503 экспертизы проектов 

государственных программ Республики Крым и внесения в них изменений, а 

также проектов законов Республики Крым и нормативных правовых актов 

органов государственной власти Республики Крым (включая обоснованность 

финансово-экономических 

обоснований) в части, 

касающейся расходных 

обязательств Республики 

Крым. Всего по результатам 

мероприятий составлено 147 

актов, подготовлено 539 

заключений.  

В суммовом выражении 

контролем охвачено  

44 947 342,45 тыс. рублей. В 

рамках финансово-экономической экспертизы охвачен весь объем 

бюджетных назначений (268 734 098,27 тыс. рублей). 

49 
503 
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Также сотрудники Счетной палаты принимали участие в качестве 

привлекаемых специалистов в 8 мероприятиях правоохранительных органов. 

Подробная информация изложена в соответствующем разделе настоящего 

Отчета. 

В соответствии с Законом № 9-ЗРК и Регламентом Счетной палаты в 

отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии. Всего за 2022 год 

проведено 74 таких заседания, на которых рассмотрено 309 вопросов.  

О результатах всех контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Счетная палата информировала Главу Республики Крым, 

Государственный Совет Республики Крым, Совет министров Республики 

Крым, а также в соответствии с заключенными соглашениями о 

взаимодействии прокуратуру Республики Крым, Управление Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации по Республике Крым и городу 

Севастополю. 

 
В соответствии с поручением Председателя Государственного Совета 

Республики Крым проведено одно внеплановое контрольное мероприятие. 

Поручение выполнено, итоги представлены и осуществляется системный 

контроль результатов. 

При осуществлении внешнего государственного финансового контроля 

Счетной палатой установлены нарушения и недостатки в финансовой и 

бюджетной сферах при исполнении бюджета Республики Крым, а также в 

процессе управления и распоряжения государственной собственностью, доля 

которых в общем объеме проверенных средств составила 20,64 % и 3,54 % в 

сравнении с общим объемом расходной части бюджета Республики Крым на 

2022 год.  

Всего выявлено 1155 нарушений на общую сумму 9 276 906,30 тыс. 

рублей и 27 фактов неэффективного использования бюджетных средств в 

сумме 326 914,02 тыс. рублей. 
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В структуре нарушений преобладают нарушения ведения 

бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, значительную долю также составляют нарушения 

при формировании и исполнении бюджетов, а также при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц. 

 
С целью устранения выявленных нарушений и недопущения их в 

дальнейшем объектам контроля за отчетный период направлено 41 

представление. 

Постоянно ведется работа по контролю за устранением выявленных 

нарушений и реализацией предложений и рекомендаций, направленных в 

адрес объектов контроля. За отчетный период 32 из 41 представления сняты с 

контроля как полностью выполненные, остальные продолжают находиться 

на системном контроле, в том числе в части осуществления исковой работы в 

отношении контрагентов, нарушивших условия исполнения контрактов. 

Информация по их исполнению поступает в Счетную палату в 

установленные сроки. В отчетном периоде возмещено в бюджет, 

допоставлено оборудование, выполнены работы на общую сумму  

56 772,58 тыс. рублей. На контроле Счетной палаты в соответствии с 

представлениями, срок исполнения которых не наступил, остается  

197 896,88 тыс. рублей. 

В 2022 году в рамках контрольных мероприятий уполномоченными 

должностными лицами Счетной палаты составлен 51 протокол об 

административных правонарушениях в отношении 49 должностных лиц (в 

том числе одно лицо – дважды) и 1 юридического лица, в том числе: 

- 42 протокола по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (грубое нарушение 

требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к 

9 276 906,30 

тыс. рублей 
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составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления 

(формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния); 

- 5 протоколов по ч. 3 ст. 15.15.3 КоАП РФ (нарушение финансовым 

органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем 

средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, 

порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных 

трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП 

РФ); 

- 1 протокол по ст. 15.15.15 КоАП РФ (нарушение порядка 

формирования и (или) финансового обеспечения выполнения 

государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ); 

- 1 протокол по ст. 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование 

бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств 

в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным 

законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной 

росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным 

документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных 

средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, 

определенным договором (соглашением) либо иным документом, 

являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если 

такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния); 

- 1 протокол по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в 

установленный срок законного предписания (представления) органа 

государственного (муниципального) финансового контроля); 

- 1 протокол по ч. 20.1 ст. 19.5 КоАП РФ (повторное совершение 

должностным лицом административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ). 

Судьями мировых и районных судов по состоянию на 01.01.2023 

рассмотрено 31 дело об административных правонарушениях, вынесены 

постановления о назначении административных наказаний в виде штрафов 

на общую сумму 426,58 тыс. рублей. 
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Краткая информация о результатах контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий 
 

Формирование и исполнение бюджета Республики Крым 

 

 

В отчетном периоде проведен полный комплекс контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий по предварительному, текущему 

и последующему контролю над формированием и исполнением бюджета 

Республики Крым, включающему в себя: 

- внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета Республики Крым 

за 2021 год,  

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности всех главных 

администраторов бюджетных средств Республики Крым; 

- оперативный контроль исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие 

и 9 месяцев 2022 года; 

- экспертиза проектов законов Республики Крым «О внесении 

изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на  

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 

- экспертиза проекта закона Республики Крым «О бюджете Республики 

Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Республики 

Крым за 2021 год.  
Закон Республики Крым от 22.12.2020 № 139-ЗРК/2020 «О бюджете 

Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее 

– Закон № 139-ЗРК/2020) утвержден с соблюдением требований по порядку и 

в сроки, установленные БК РФ, Законом Республики Крым от 17.07.2014  

№ 35-ЗРК «О бюджетном процессе в Республике Крым»  
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(далее – Закон № 35-ЗРК). 

Объекты контрольных мероприятий: главные администраторы 

бюджетных средств и иные участники бюджетного процесса, если они 

получают, перечисляют или используют средства бюджета Республики 

Крым, а также используют собственность Республики Крым либо управляют 

ею, Министерство финансов Республики Крым в качестве финансового 

органа. 

В ходе проверки проведен анализ общих положений и 

организационных структур главных администраторов бюджетных средств 

(далее – ГАБС), сроков предоставления, комплектности (вида) годовой 

бюджетной отчетности за 2021 год, предоставленной ГАБС, степени полноты 

и достоверности форм годовой бюджетной отчетности по составу и 

содержанию, полноты, представленной годовой бюджетной отчетности, 

сформированной ГАБС, в том числе документов, представленных к проверке 

по запросам Счетной палаты.  

В 2021 году исполнение бюджета Республики Крым осуществлялось в 

контексте компенсационного роста экономики в сочетании с реализацией 

дополнительных мер поддержки, предложенных Правительством Российской 

Федерации и Республики Крым. 

Отчет об исполнении бюджета Республики Крым за 2021 год и 

дополнительные материалы к нему представлены в Счетную палату в 

объеме, определенном приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – 

Инструкция № 191н), и в сроки, установленные п. 3 ст. 264.4 БК РФ и ч. 4  

ст. 56 Закона № 35-ЗРК – не позднее 15 апреля текущего года, для 

проведения внешней проверки.  

В течение 2021 года в Закон № 139-ЗРК/2020 четыре раза вносились 

изменения в соответствии с Законами Республики Крым от 10.02.2021  

№ 159-ЗРК/2021, от 31.03.2021 № 164-ЗРК/2021, от 12.08.2021  

№ 206-ЗРК/2021, от 10.12.2021 № 243-ЗРК/2021, в результате которых 

утвержденные основные характеристики бюджета Республики Крым 

увеличены: 

1) по доходам на 44 804 754,95 тыс. рублей (со 153 337 664,64 тыс. 

рублей до 198 142 419,59 тыс. рублей), в том числе:  

- налоговые и неналоговые доходы на 7 393 479,44 тыс. рублей (с  

48 421 710,47 тыс. рублей до 55 815 189,91 тыс. рублей);  

- безвозмездные поступления на 37 411 275,51 тыс. рублей  

(со 104 915 954,17 тыс. рублей до 142 327 229,68 тыс. рублей);  

2) по расходам на 55 483 384,69 тыс. рублей (со 154 737 664,64 тыс. 

рублей до 210 221 049,33 тыс. рублей); 

3) дефицит на 10 678 629,74 тыс. рублей (с 1 400 000,00 тыс. рублей до  

12 078 629,74 тыс. рублей). 
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Кроме того, на основании п. 8 ст. 217 БК РФ, ч. 4, 5, 7 ст. 48 Закона  

№ 35-ЗРК и ст. 18 Закона № 139-ЗРК/2020 изменения в сводную бюджетную 

роспись (далее – СБР) вносились в соответствии с решениями руководителя 

финансового органа Республики Крым. В результате, объем бюджетных 

ассигнований по расходам в СБР увеличен относительно законодательно 

утвержденных в 2021 году на 2 280 900,59 тыс. рублей.  

В целом по итогам года исполнение основных характеристик бюджета 

Республики Крым составило: 

1) по доходам - 99,78% к утвержденным годовым плановым 

показателям или на 197 716 264,85 тыс. рублей, при этом:  

- по налоговым и неналоговым доходам поступило  

58 704 825,37 тыс. рублей, или 105,18% к утвержденным годовым 

показателям;  

- по безвозмездным поступлениям поступило 139 011 439,47 тыс. 

рублей, или 97,67% от утвержденных годовых показателей; 

2) исполнение расходов составило 96,22% от показателей бюджетных 

назначений на год, 204 476 503,20 тыс. рублей. 

3) дефицит составил в сумме 6 760 238,35 тыс. рублей, при 

утвержденном показателе 12 078 629,74 тыс. рублей.  

В Пояснительной записке отражены причины: 1) исполнения по видам 

доходов бюджета на уровне менее 95,0% или более 105,0%, а также по 

показателям, не содержащим плановые назначения; 2) перевыполнения или 

поступления незапланированных доходов, доходов с отрицательным 

значением, наличия невыясненных поступлений; 3) причины роста или 

снижения свыше 10,0% поступлений доходов к предыдущему году;  

4) повлиявшие на исполнение расходов (в разрезе кодов бюджетной 

классификации) на уровне менее 95,00%. 

За 2021 год в бюджет Республики Крым поступило доходов в общей 

сумме 197 716 264,85 тыс. рублей или 99,78% от планового показателя на 

год. В структуре доходов бюджета Республики Крым наибольшая доля 

приходится на безвозмездные поступления 70,30% (в 2020 году – 78,30%), а 

на налоговые и неналоговые доходы – по 25,75% и 3,95% соответственно (в 

2020 году по 19,70% и 2,00% соответственно). Таким образом, доля 

собственных доходов республиканского бюджета имеет тенденцию к росту. 

Безвозмездные поступления за 2021 год исполнены в общей сумме  

139 011 439,47 тыс. рублей, что составляет 97,70% от запланированных 

показателей поступлений по указанному виду доходов и по сравнению с 2020 

годом снизились на 24 886 971,34 тыс. рублей или на 15,20%.  

В утвержденный годовой плановый объем безвозмездных поступлений 

были внесены изменения, в результате чего объем финансирования составил  

142 327 229,68 тыс. рублей, что выше первоначального уровня на  

37 411 275,51 тыс. рублей или на 26,30%.  

Из общего объема безвозмездных поступлений по итогу 2021 года 

наибольшая сумма приходится на безвозмездные поступления от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации –  
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138 608 463,85 тыс. рублей, которые исполнены на 99,70% от годового плана.  

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес 

составляют субсидии, объем поступления которых составил 53 838 305,25 

тыс. рублей (60 видов) или 38,84% от общей суммы безвозмездных 

поступлений. Годовые плановые показатели поступлений субсидии не 

исполнены на 1 628 040,74 тыс. рублей, или на 2,90%.  

Общая сумма дотаций бюджету Республики Крым составляет  

40 749 924,30 тыс. рублей или 29,30% от общей суммы безвозмездных 

поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации. Основной объем поступивших дотаций приходится на два вида: 

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 

21 453 663,90 тыс. рублей и дотация бюджету Республики Крым в целях 

обеспечения его сбалансированности в сумме 16 785 174,00 тыс. рублей. 

Плановые показатели поступления дотаций перевыполнены на  

271 376,40 тыс. рублей или на 1,01%.  

В бюджет Республики Крым поступили 32 вида субвенций в общем 

объеме 6 528 994,47 тыс. рублей. Плановые показатели не исполнены на  

100 720,03 тыс. рублей или на 1,50%.  

Всего в 2021 году расходы бюджета исполнены в объеме  

204 476 503,20 тыс. рублей или на 92,20% от утвержденных годовых 

показателей (в 2020 году в сумме 208 168 981,57 тыс. рублей или 94,50%). 

Структура исполненных расходов (в разрезе разделов классификации 

расходов) подтверждает социальную направленность республиканского 

бюджета, определенную Основными направлениями бюджетной политики 

Республики Крым на 2021 год. На социальную сферу направлены средства в 

общей сумме 103 430 700,41 тыс. рублей, или 48,70% от общей суммы 

исполненных расходов. По сравнению с 2020 годом, расходы в 2021 году на 

социальную сферу увеличились на 9 989 187,11 тыс. рублей, или на 10,70%. 

Бюджетом Республики Крым были предусмотрены ассигнования по 31 

из 32 госпрограмм РК. Финансирование расходов по госпрограмме РК 

«Развитие торговой деятельности» (отв. исполнитель Министерство 

промышленной политики Республики Крым), не планировалось и не 

осуществлялось. 

Удельный вес исполненных расходов на реализацию госпрограмм РК 

(в общей сумме расходов) составил 95,76%, или 195 803 370,67 тыс. рублей. 

Исполнение плановых годовых показателей составило 96,19%. Уровень 

исполнения ниже 95,00% сложился по 5 госпрограммам.  

В соответствии с Годовыми отчетами о ходе реализации и об оценке 

эффективности госпрограмм, сформированными ответственными 

исполнителями за 2021 год установлено, что: 

- 28 госпрограмм реализовано с высокой эффективностью; 

- 3 госпрограммы – со средней эффективностью; 

- 1 госпрограмма – на удовлетворительном уровне;  
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- показатель средней эффективности реализации всех госпрограмм 

составляет 0,94 (высокая эффективность). 

В целом на реализацию региональной составляющей 10 национальных 

проектов предусмотрено выделение 15 246 546,66 тыс. рублей, в том числе за 

счет средств федерального бюджета 8 634 442,24 тыс. рублей (56,63%), 

республиканского бюджета – 6 337 402,33 тыс. рублей (41,57%), средств из 

внебюджетных источников – 274 702,09 тыс. рублей (1,80%). Фактическое 

исполнение показателей финансирования составило 15 092 605,26 тыс. 

рублей (98,99%), в том числе по федеральному бюджету – 8 575 193,52 тыс. 

рублей, республиканскому бюджету – 6 262 551,95 тыс. рублей, средствам из 

внебюджетных источников – 254 859,79 тыс. рублей.  

Капитальные расходы за счет средств бюджета Республики Крым 

профинансированы по 17 ГАБС в объеме 6 014 968,41 тыс. рублей, что 

составляет 95,7% от запланированной суммы.  

Дебиторская задолженность по бюджету Республики Крым 

увеличилась на 93 124 445,14 тыс. рублей, или на 29,50%, и по состоянию на 

01.01.2022 составила 408 764 085,68 тыс. рублей. Наибольшая сумма 

дебиторской задолженности сложилась по пяти ГАБС: Минфин Крыма; 

Министерство труда и социальной защиты Республики Крым; 

Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым; 

Министерство транспорта Республики Крым; Министерство 

строительства и архитектуры Республики Крым.  

Общая сумма просроченной дебиторской задолженности бюджета 

Республики Крым на 01.01.2022 составила 4 246 866,58 тыс. рублей, или 

1,00% от общей суммы дебиторской задолженности на 01.01.2022 (для 

сравнения: на 01.01.2021 – 3 972 708,37 тыс. рублей). Таким образом, в 2021 

году увеличилась сумма просроченной дебиторской задолженности бюджета 

Республики Крым на 274 158,21 тыс. рублей или на 6,90%. Причины 

образования просроченной дебиторской задолженности отражены в 

Пояснительной записке. 

Общая сумма кредиторской задолженности сократилась на  

3 662 448,93 тыс. рублей, или на 45,50%, и по состоянию на 01.01.2022 

составила 8 046 534,71 тыс. рублей, в том числе по: по доходам – 

5 218 029,74 тыс. рублей, по выплатам – 1 153 215,38 тыс. рублей, по 

расчетам по платежам в бюджеты – 1 675 289,59 тыс. рублей. Основная 

сумма кредиторской задолженности приходится на задолженность по счету 

бюджетного учета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам». Долгосрочная и 

просроченная кредиторская задолженность бюджета Республики Крым на 

01.01.2022 отсутствует. 

В камеральной форме проведены внешние проверки годовой 

бюджетной отчетности 44 ГАБС за 2021 год, по результатам которых 

оформлены акты контрольных мероприятий. Нарушений сроков 

предоставления годовой бюджетной отчетности, предусмотренных ч. 2 ст. 56 

Закона № 35-ЗРК и ч. 8 ст. 21 Закона № 9-ЗРКне установлено.  
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В ходе анализа полноты (информативности показателей) и 

достоверности (правильности заполнения, сопоставимости, согласованности) 

форм бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные нарушения 

требований Инструкции № 191н и недостатки, в части несоблюдения 

требований при оформлении форм годовой бюджетной отчетности, что не 

обеспечивает в полном объеме необходимую информативность 

предусмотренных показателей и снижает степень прозрачности бюджетной 

отчетности. 

Бюджетная отчетность Министерства здравоохранения Республики 

Крым, Министерства курортов и туризма Республики Крым и 

Государственного комитета по ценам и тарифам Республики Крым за 2021 

год признана недостоверной. В частности допущены грубые нарушения 

порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской 

(финансовой) отчетности за 2021 год, выразившееся в искажении показателя 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: согласно п. 167 

Инструкции № 191н просроченной дебиторской и кредиторской 

задолженности, которое привело к искажению информации об активах, 

обязательствах и финансовом результате более чем на 10,00%, и 

предусматривающее административную ответственность по ч. 4 ст. 15.15.6 

КоАП РФ. 

Главные администраторы бюджетных средств в соответствии с  

п. 5 ст. 160.2-1 БК РФ наделены полномочиями по осуществлению 

внутреннего финансового аудита (далее – ВФА). Из 44 ГАБС в 26  – принято 

решение об образовании субъекта ВФА без образования структурного 

подразделения главного администратора бюджетных средств; в 6 ГАБС  – 

принято решение об образовании субъекта ВФА с образованием 

структурного подразделения главного администратора бюджетных средств и 

его наделения полномочиями по осуществлению внутреннего финансового 

аудита; в 12 ГАБС – принято решение о самостоятельном выполнении 

руководителями главных администраторов бюджетных средств действий, 

направленных на достижение целей осуществления ВФА. 

Анализом осуществления полномочий, закрепленных ст. 160.2-1 БК 

РФ, установлено, что отдельными ГАБС не реализованы бюджетные 

полномочия по организации и осуществлению внутреннего финансового 

аудита. 

Отдельными ГАБС в 2021 году допущены нарушения при организации 

и проведении ведомственного контроля в сфере закупок в отношении 

подведомственных заказчиков. 

Выявленные в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности ГАБС нарушения и недостатки финансово-бюджетной 

дисциплины в целом не повлияли на итоги исполнения бюджета Республики 

Крым за 2021 год.  

По результатам рассмотрения отчетов о результатах контрольных 

мероприятий информация о результатах контрольных мероприятий 

«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных 
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администраторов бюджетных средств за 2021 год» направлена в адрес: 

Главы Республики Крым, Государственного Совета Республики Крым, 

Совета министров Республики Крым, прокуратуры Республики Крым. В 

превентивных целях, а также для учета в работе главным 

администраторам бюджетных средств направлены информационные 

письма. 

Для принятия мер реагирования и устранения нарушений и 

недостатков внесены представления в адрес Министерства строительства 

и архитектуры Республики Крым, Министерства курортов и туризма 

Республики Крым, Государственного комитета по ценам и тарифам 

Республики Крым и Министерства образования, науки и молодежи 

Республики Крым. В установленные сроки объектами контроля 

предоставлена информация о принятых мерах, по результатам 

рассмотрения которой все 4 представления сняты с контроля как 

полностью исполненные. 

В рамках оперативного контроля за ходом исполнения бюджета 

Республики Крым подготовлены заключения об исполнении бюджета 

Республики Крым за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года, за 9 

месяцев 2022 года.  

Отчеты об исполнении бюджета Республики Крым за 1 квартал, 1 

полугодие и 9 месяцев 2022 года направлены в Счетную палату с 

соблюдением установленных сроков. 

По результатам оперативного контроля за исполнением бюджета 

Республики Крым определены ключевые тенденции при формировании и 

исполнении бюджета, разработаны рекомендации в адрес ГАБС для 

рассмотрения и принятия мер по выявленным недостаткам. 

На исполнение бюджета Республики Крым в январе-сентябре 2022 года 

оказывали влияние внешние факторы, что привело к необходимости 

принятия оперативных решений по распределению и перераспределению 

бюджетных средств в целях обеспечения стабильности экономической 

ситуации в Республике Крым.  

За 9 месяцев 2022 года в Закон Республики Крым от 09.12.2021  

№ 242-РК/2021 «О бюджете Республики Крым на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 242-ЗРК/2021, Закон о бюджете 

на 2022 год) два раза вносились изменения в результате чего:  

- общий объем доходов увеличен на 16 475 674,52 тыс. рублей, в том 

числе за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов на сумму 

3 143 227,00 тыс. рублей, безвозмездных поступлений на 13 332 447,52 тыс. 

рублей; 

- общий объем расходов увеличен на 21 584 269,38 тыс. рублей; 

- дефицит увеличен на 5 108 594,86 тыс. рублей; 

- верхний предел государственного долга увеличен на 1 января 2023 

года на 2 702 569,00 тыс. рублей. 
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Увеличение объема бюджетных ассигнований в СБР относительно 

законодательно утвержденных на 2022 год (по состоянию на 01.10.2022) 

составило 5 922 278,75 тыс. рублей.  

Вышеуказанные изменения связаны с:  

- изменением (уменьшением/перераспределением) бюджетных 

ассигнований за счет собственных средств Республики Крым; 

- изменением объема безвозмездных поступлений в бюджет 

Республики Крым; 

- изменением (увеличением) бюджетных ассигнований главных 

распорядителей бюджетных средств Республики Крым (без учета целевых 

средств); 

- увеличением бюджетных ассигнований за счет остатков средств на 

едином счете бюджета Республики Крым, сложившихся по состоянию на 

01.01.2022; 

- изменением источников внутреннего финансирования дефицита 

бюджета (в частности, изменения остатков средств на счетах по учету 

средств бюджетов, изменения объема средств от продажи акций и иных форм 

участия в капитале, находящихся в собственности Республики Крым); 

- остатков на едином счете бюджета Республики Крым, сложившихся 

за счет перевыполнения налоговых и неналоговых доходов Республики 

Крым. 

В целом за январь-сентябрь 2022 года (по сравнению с аналогичным 

периодом 2021 года) увеличились поступления доходов на 39,27%, в том 

числе по налоговым и неналоговым доходам на 20,88%. Исполнение 

расходной части бюджета по отношению к плановым годовым показателям 

также возросло на 8,70 процентных пункта от показателей СБР, причем 

общий плановый объем расходов на 2022 год превышает расходы 2021 года 

на 36 254 329,15 тыс. рублей, или на 17,18%. 

Доходная часть республиканского бюджета обеспечена за счет 

безвозмездных поступлений, на долю которых приходится 71,72 % от общей 

суммы поступивших доходов за указанный период или 125 964 552,29 тыс. 

рублей; налоговые доходы исполнены в сумме 43 411 462,81 тыс. рублей, 

неналоговые доходы – 6 262 292,10 тыс. рублей. По отношению к 

утвержденным показателям доходы бюджета исполнены на 75,28%, в том 

числе по налоговым доходам на 80,83%, неналоговым – 90,40%, 

безвозмездным поступлениям – 72,95%. 

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 

выявлены отдельные недостатки и подготовлен ряд рекомендаций. При 

общем уровне исполненных расходов республиканского бюджета за 9 

месяцев 2022 года – 70,40%, по ряду Госпрограмм Республики Крым и 

непрограммных направлений, а также региональных составляющих 

национальных проектов уровень исполнения ниже запланированного 

освоения бюджетных средств за 9 месяцев, а в отдельных случаях 

отсутствуют расходы в январе-сентябре, предоставлены предложения по 

перераспределению лимитов бюджетных обязательств на последующие годы. 
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Счетной палатой с учетом указанных обстоятельств отмечен риск полного 

или частичного невыполнения соответствующих мероприятий, затягивания 

сроков их реализации и, как следствие, недостижения утвержденных 

результативных показателей. 

О результатах экспертно-аналитических мероприятий 

проинформированы Глава Республики Крым, Государственный Совет 

Республики Крым, прокуратура Республики Крым.  

В целях информирования и принятия на контроль заключения 

направлены в адрес: Совета министров Республики Крым, Министерства 

финансов Республики Крым. 

В рамках предварительного контроля в соответствии со ст. 47 Закона 

№ 35-ЗРК, п. 3 ч. 1 ст. 13, п. 2 ч. 1 ст. 27 Закона № 9-ЗРК, подготовлены 

экспертные заключения на 3 проекта закона Республики Крым «О 

внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики 

Крым на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в соответствии с 

которыми предусматривались изменения основных характеристик бюджета 

Республики Крым. 

Общий объем доходов бюджета на 2022 год увеличивался 3 раза на 

общую сумму 37 529 192,99 тыс. рублей (с 216 835 964,68 тыс. рублей до  

254 365 157,67 тыс. рублей); 

Общий объем расходов бюджета на 2022 год увеличивался 3 раза на 

общую сумму 42 564 727,51 тыс. рублей (с 219 735 964,68 тыс. рублей до  

262 300 692,19 тыс. рублей); 

Дефицит бюджета Республики Крым на 2022 год увеличился на 

5 035 534,52 тыс. рублей (с 2 900 000,00 тыс. рублей до 7 935 534,52 тыс. 

рублей). 

Изменения, вносимые законопроектами, также затрагивали изменения 

основных характеристик бюджета Республики Крым на плановый период 

2023 и 2024 годов. 

По разделам классификации расходов бюджета Российской Федерации 

существенных изменений в структуре бюджетных обязательств Республики 

Крым на 2022 год не предусматривалось. Сохраняется высокая доля расходов 

по отраслям социальной сферы. 

При этом Счетной палатой отмечено, что проектом закона Республики 

Крым «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете 

Республики Крым на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

были предложены изменения, затрагивающие ресурсное обеспечение 

реализации всех 31 государственных программ Республики Крым, в 

частности по 11 программам отмечены значительные корректировки, как в 

сторону сокращения, так и увеличения объемов бюджетных ассигнований, 

более чем на 5 %. Согласно данным, размещенным в государственной 

информационной системе «Электронный бюджет» по состоянию на 

21.12.2022 по 20 из 31 госпрограмм уровень кассового исполнения сложился 

ниже 95,00% плановых ассигнований на год. 
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Отмечено, что значительные отклонения в показателях 

финансирования госпрограмм в конце бюджетного года, кассового 

исполнения может свидетельствовать о некачественном планировании 

расходов и привести к рискам недостижения целевых показателей 

госпрограмм.  

С целью предварительного контроля формирования бюджета 

Республики Крым проведена экспертиза проекта закона Республики Крым 

«О бюджете Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов», подготовленного к первому чтению (далее по тексту раздела – 

Законопроект, проект закона), по результатам которой установлено, что 

Законопроектом предусмотрено утверждение следующих основных 

характеристик бюджета Республики Крым: 

- на 2023 год общий объем доходов в сумме 230 536 844,12 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 238 682 345,12 тыс. рублей; дефицит – 

8 145 501,00 тыс. рублей; верхний предел государственного долга на 1 января 

2024 года – 9 795 493,16 тыс. рублей; остатки средств бюджета на 1 января 

2023 года – 4 000 000,00 тыс. рублей; 

- на 2024 год общий объем доходов в сумме 199 879 175,54 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 200 054 175,54 тыс. рублей, в том числе 

условно утвержденные расходы – 4 000 000,00 тыс. рублей; дефицит – 

175 000,00 тыс. рублей; верхний предел государственного долга на 1 января 

2025 года – 9 273 978,16 тыс. рублей. 

- на 2025 год общий объем доходов в сумме 179 088 289,69 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 179 088 289,69 тыс. рублей, в том числе 

условно утвержденные расходы – 6 700 000,00 тыс. рублей; дефицит – 0,00 

тыс. рублей; верхний предел государственного долга на 1 января 2026 года – 

8 250 792,53 тыс. рублей.  

Проект бюджета по доходам реален к исполнению при условии 

достижения показателей прогноза социально-экономического развития 

Республики Крым на 2023-2025 годы, обеспечения устойчивого наращивания 

темпов производства предприятиями основных отраслей экономики и 

улучшения ими расчетов с бюджетом, а также продолжения работы, 

направленной на снижение накопившейся задолженности в бюджет. 

Анализ структуры расходов в трехлетней перспективе показал 

увеличение удельного веса расходов по направлениям «Образование»  

(с 16,6 % в 2023 году до 19,5 % в 2025 году), «Социальная политика»  

(с 13,9 % в 2023 году до 16,7 % в 2025 году) и снижение удельного веса 

расходов по направлениям «Национальная экономика» (с 41,0 % в 2023 году 

до 37,5 % в 2025 году) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (с 15,5 % в 

2023 году до 9,3 % в 2025 году). 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлено главными 

распорядителями бюджетных средств раздельно по бюджетным 

ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств на 

основе принципа приоритетности исполнения действующих обязательств. 
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Расходная часть бюджета спланирована по программно-целевому 

принципу. В целом паспортами (проектами паспортов) запланированы 

бюджетные расходы на 2023 год в сумме 243 178 748,98 тыс. рублей (с 

учетом местного бюджета в сумме 44 360,64 тыс. рублей), тогда как 

Законопроектом на 13 856 382,86 тыс. рублей меньше – 229 322 366,12 тыс. 

рублей. Соответственно планируемые программные расходы бюджета на 

2023 год на 5,70 % меньше заявленной потребности в соответствии с 

паспортами (проектами паспортов) Госпрограмм, предоставленными к 

Законопроекту. При этом по Госпрограмме развития строительной отрасли 

Республики Крым установлено существенное завышение планируемых 

бюджетных ассигнований в Законопроекте, чем в паспорте (в 3 раза). 

Отмечено наличие структурных диспропорций в планировании 

программных расходов бюджета Республики Крым на 2023 год. 

Недостатки реализации принципов программно-целевого 

бюджетирования приводят к снижению качества планирования бюджета 

Республики Крым в целом, и к рискам недостижения установленных 

плановых и целевых значений показателей (индикаторов) Госпрограмм и 

региональных проектов. 

Отмечены также отдельные недостатки в предоставленных 

одновременно с Законопроектом материалах, в том числе Пояснительной 

записке в части финансово-экономического обоснования показателей 

бюджета Республики Крым.  

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 

проинформированы Глава Республики Крым, Государственный Совет 

Республики Крым, Совет министров Республики Крым, Министерство 

экономического развития Республики Крым, Комитет Государственного 

Совета Республики Крым по бюджетно-финансовой, инвестиционной и 

налоговой политике, прокуратура Республики Крым. 

Заключение направлено в адрес Министерства финансов Республики 

Крым для рассмотрения, принятия мер реагирования и устранения 

установленных по результатам экспертизы недостатков при подготовке 

законопроекта «О бюджете Республики Крым на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» ко второму чтению. 
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Формирование и исполнение бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Крым 

 

 

Экспертно-аналитические 

мероприятия  

по предварительному, 

оперативному и последующему 

контролю за формированием и 

исполнение бюджета  

ТФОМС РК 

С целью реализации полномочий в рамках последующего контроля над 

исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных 

фондов проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Республики Крым (далее – ТФОМС) за 2021 год. 

Бюджетная отчетность ТФОМС РК за 2021 год составлена с 

соблюдением требований бюджетного законодательства, в том числе 

требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), Инструкции № 191н, а также 

Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для 

государственных органов власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 

01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), Федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций 

государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 

31.12.2016 № 256н (далее – Федеральный стандарт № 256н), федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного 

приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н, и других федеральных 

стандартов бухгалтерского учета государственных финансов и является 

достоверной. 

В 2021 году кассовое исполнение составило: по доходам ТФОМС -

27 152 034,1 тыс. рублей, или 102,1 % от запланированного объема; по 

расходам ТФОМС - 27 282 932,5 тыс. рублей, или 97,0 %, дефицит бюджета 

ТФОМС сложился в размере 130 898,4 тыс. рублей при утвержденном 

законом объеме 974 921,0 тыс. рублей. 

Средства бюджета ТФОМС в размере 199 258,0 тыс. рублей, или 88,6 % 

от утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (224 854,7 тыс. рублей) 

направлены на расходы по разделу, подразделу 0113 «Выполнение функций 

аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации». Фактические расходы на аппарат органа управления ТФОМС 
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составили 224 854,7 тыс. рублей и не превысили норматива расходов 

(224 854,7 тыс. рублей), согласованного ФФОМС в письме от 10.12.2020 

№ 00-10-21-2-06/553 в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 7 

Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон  

№ 326-ФЗ).  

Расходы по разделу, подразделу 0909 «Другие вопросы в области 

здравоохранения» в 2021 году составили 97,0 % от утвержденных 

бюджетных назначений. Объем субвенции из ФФОМС на финансовое 

обеспечение организации ОМС на территории Республики Крым увеличился 

в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 785 016,5 тыс. рублей  

(с 23 612 994,1 тыс. рублей до 24 398 010,6 тыс. рублей). 

Исполнение по виду расходов «Финансовое обеспечение мероприятий 

для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала» составило 26 390,1 тыс. рублей, 

или 9,0 % от утвержденных бюджетных назначений. Причинами низкого 

процента использования средств на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала в соответствии с частью 6.6. статьи 26 Закона  

№ 326-ФЗ явился отрицательный прирост численности медицинского 

персонала, при котором количество уволенных превысило количество 

принятых на работу медицинских работников.  

Исполнение по виду расходов «Финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в 

размере 12 003,7 тыс. рублей отсутствует. Причинами неисполнения средств 

явилось несоблюдение медицинскими организациями Республики Крым 

установленных программой государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2021 год сроков ожидания медицинской 

помощи в случае подозрения на онкологическое заболевание. 

Исполнение по виду расходов «Финансовое обеспечение проведения 

углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному 

медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную 

инфекцию (COVID-19)» составило 7 739,9 тыс. рублей или 30,7 %. 

Исполнение показателя сложилось по фактическому проведению 

медицинскими организациями углубленной диспансеризации по обращениям 

граждан.  

Дебиторская задолженность ТФОМС увеличилась с 

24 434 272,3 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2021 до 

26 624 489,8 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2022, или на 2 190 217,5 тыс. 

рублей. Значительный объем дебиторской задолженности связан с 

отражением, начиная с 2019 года, в бюджетном учете операции по 

получению субвенции на основании уведомления ФФОМС на очередной 

финансовый год и признанием их доходами будущих периодов.  
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По счету 1 209 45 005 дебиторская задолженность ООО «Страховая 

медицинская компания «Крыммедстрах» составляет 22 952,6 тыс. рублей 

согласно акту плановой комплексной проверки КРО ТФОМС.  

Объемы фактического финансирования медицинской помощи в рамках 

реализации Терпрограммы ОМС в 2021 году по сравнению с 2020 годом 

увеличились на 2 458 457,8 тыс. рублей, или на 3,2 %. Фактическое кассовое 

исполнение по расходам, предусмотренным на реализацию Терпрограммы 

ОМС, в объеме 23 802 248,1 тыс. рублей, или 98,5% от утвержденной 

стоимости. По отношению к утвержденным показателям уровень исполнения 

составил 100,0 % в соответствии с предъявленными медицинскими 

организациями к оплате объемами фактически оказанной медицинской 

помощи. Наибольший удельный вес расходов в рамках реализации 

Терпрограммы ОМС за 2021 год, как и в 2020 году, приходится на 

специализированную медицинскую помощь, оказанную в стационарных 

условиях – 47,0 % от общего объема расходов (в 2019 году – 54,0 %, в 2020 

году – 56,4 %).  

По всем видам оказанной медицинской помощи в рамках 

Терпрограммы ОМС отмечается рост объемов по сравнению с 2020 годом, 

кроме специализированной медицинской помощи, оказанной в стационарных 

условиях, по которой произошло снижение объемов финансирования на 

13,7 %. В то же время отмечается значительное отклонение в меньшую 

сторону от утвержденных Терпрограммой ОМС показателей объемов по 

медицинской помощи в условиях дневного стационара: при запланированном 

Терпрограммой объеме 113 933 законченных случаев госпитализации 

фактический объем составил 80 383 случая (71 %).  

В 2021 году реализация базовой программы ОМС осуществлялась в 

условиях угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность 

для окружающих, вызванной новой коронавирусной инфекцией COVID – 19. 

В целях обеспечения охраны здоровья населения и предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции бюджету ТФОМС 

дополнительно выделены межбюджетные трансферты в размере  

1 484 911,6 тыс. рублей. Указанные меры позволили направить в 

медицинские организации дополнительно 1 467 465,1 тыс. рублей, из 

которых 1 459 725,2 тыс. рублей было направлено на оказание медицинской 

помощи в условиях круглосуточного стационара пациентам с заболеванием 

новой коронавирусной инфекцией (13 658 случаев госпитализаций). 

Объемы фактического финансирования медицинской помощи в рамках 

реализации Терпрограммы ОМС в 2021 году по сравнению с 2020 годом 

увеличились на 742 485,7 тыс. рублей, или на 3,2 %.  

В условиях круглосуточного стационара в 2021 году за счет 

Терпрограммы выполнено 256 828 случаев госпитализации на общую сумму 

11 306 090,5 тыс. рублей, из них 30 987 случаев оказания медицинской 

помощи пациентам с заболеванием новой коронавирусной инфекцией в 

стационарных условиях на сумму 2 936 677, 0 тыс. рублей (26 %), а также за 

счет средств МБТ - 13 658 случаев госпитализаций на сумму  
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1 459 725,2 тыс. рублей. Всего доля случаев госпитализации пациентов с 

заболеванием новой коронавирусной инфекцией составила 16,5 %  

(44 645 случаев из 270 486 случаев). 

Стоимость оказанной высокотехнологичной медицинской помощи в 

2021 году составила 1 079 239,7 тыс. рублей (98% от установленной на  

2021 год стоимости). Исполнено 6 312 случаев, или 99% от установленного 

годового объема (6 359 случаев). Стоимость медицинской помощи по 

профилю «онкология» в условиях круглосуточного стационара в 2021 году 

составила 1 664 431,2 тыс. рублей (99% от установленной на 2021 год 

стоимости); за 2021 год исполнено 17 674 случаев лечения, или 99,8% от 

установленного годового объема (17 704 случаев). Стоимость медицинской 

помощи по профилю «онкология» в условиях дневного стационара составила 

1 174 265,5 тыс. рублей (107% от установленной на 2021 год стоимости); 

количество случаев лечения за 2021 год составило 12 212 случаев, или 94% 

от установленного годового объема (12 937 случаев). Количество 

застрахованных лиц, у которых в 2021 году впервые выявлено 

онкологическое заболевание, составило 7 645 человек (в 2020 году –  

7 538 человек). 

В результате проведенных Фондом проверок за 2021 год выявлено 

нецелевое использование средств ОМС в сумме 55 854,7 тыс. рублей, из них 

в 20 МО (55 817,4 тыс. рублей) и 1 СМО (37,3 тыс. рублей). 

 

Оперативный контроль за ходом 

исполнения бюджета ТФОМС РК за 1 

квартал, за I полугодие и за 9 месяцев  

2022 года  

По результатам проведенных 

экспертно-аналитических мероприятий 

установлено, что исполнение бюджета 

ТФОМС за 1 квартал, за 1 полугодие и за 9 

месяцев 2022 года осуществлялось в 

соответствии с БК РФ и Законом Республики 

Крым от 09.12.2021 № 238-ЗРК/2021 «О 

бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования 

Республики Крым на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» (с изменениями и 

дополнениями). 

О результатах экспертно-аналитических мероприятий 

проинформированы Глава Республики Крым, Государственный Совет 

Республики Крым, Совет министров Республики Крым, Прокуратура 

Республики Крым, направлены рекомендации в адрес Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Республики Крым. 
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Экспертиза проекта закона 

Республики Крым «О бюджете 

Территориального фонда 

обязательного медицинского 

страхования Республики Крым на  

2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов» 

По результатам экспертизы Счетная палата пришла к выводу о том, что 

Законопроект сформирован в соответствии с требованиями БК РФ, Закона 

№ 326-ФЗ, Закона Республики Крым от 17.07.2014 № 35-ЗРК «О бюджетном 

процессе в Республике Крым», иных нормативных правовых актов, 

разработанных в целях составления проектов бюджетов территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования. Представленное к 

Законопроекту финансово-экономическое обоснование является 

достаточным. 

Счетная палата отмечает, что частью 2 статьи 11 Закона № 35-ЗРК не 

предусмотрено утверждение отдельными приложениями к закону о бюджете 

ТФОМС РК структуры доходов бюджета ТФОМС РК на очередной 

финансовый год и плановый период, вместе с тем утверждение данных 

приложений с отражением детальной информации о составе доходов 

способствует повышению прозрачности бюджета ТФОМС РК и 

информативности закона о бюджете ТФОМС РК. Частью 4 статьи 11 Закона 

№ 35-ЗРК предусмотрено, что в состав проекта закона о бюджете 

территориального фонда могут быть включены иные текстовые статьи и 

приложения. По мнению Счетной палаты, норма Закона № 35-ЗРК 

относительно указанных приложений должна иметь обязательный характер. 

Ожидаемое исполнение объемов по отдельным видам медицинской 

помощи в рамках Терпрограммы ОМС в 2022 году находится на достаточно 

низком уровне, так, исполнение по медицинской реабилитации в 

стационарных условиях ожидается на уровне 46,6 %, неисполнение составит 

171 729,0 тыс. рублей. Вместе с тем исполнение общего объема расходов на 

Терпрограмму ОМС за 2022 год ожидается на уровне 100 %. В связи с этим, 

плановые показатели расходов бюджета ТФОМС РК на 2023 год в части 

финансирования Терпрограммы ОМС, по мнению Счетной палаты, являются 

обоснованными.  

По результатам экспертно-аналитических мероприятий направлены 

рекомендации и предложения Счетной палаты в адрес ТФОМС. 
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Проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов 

 

В соответствии со ст. 136 БК РФ, на основании Плана деятельности 

Счетной палаты на 2022 год, проведено 12 контрольных мероприятий по 

проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов 68 муниципальных 

образований: 

 
 

Бахчисарайский район Республики Крым (Зеленовское сельское 

поселение Бахчисарайского района) 

Объектом контрольного мероприятия 

являлась Администрация 

Зеленовского сельского поселения 

Бахчисарайского района Республики 

Крым.  

Проверкой соблюдения 

бюджетных полномочий установлено, 

что Зеленовским сельским 

поселением Бахчисарайского района 

Республики Крым (далее – 

Зеленовское СП, Зеленовское сельское 

поселение) в соответствии с 

требованиями БК РФ разработаны и 

утверждены локальные нормативные 

правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения на территории 

поселения. Бюджетные полномочия в проверяемом периоде Зеленовским СП 

реализованы в полном объеме. 
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В целях повышения эффективности мобилизации поступлений 

налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования, 

Администрацией Зеленовского СП осуществляется мониторинг исполнения 

доходной части бюджета, взаиморасчетов с бюджетом основных 

плательщиков налоговых и неналоговых доходов муниципального 

образования. Также проводится индивидуальная работа с плательщиками, 

имеющими задолженность по доходам от использования муниципального 

имущества и мероприятия по недопущению возникновения задолженности 

по текущим платежам, а также роста задолженности. 

Бюджет муниципального образования Зеленовское СП является 

зависимым от объемов безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов), удельный вес которых в 

2021 году составил 59 % (в 2020 году данный показатель составлял 82,2 %). 

Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения 

показал, что плановые показатели по налоговым и неналоговым 

поступлениям перевыполнены на 18%. Вышеизложенное, с одной стороны, 

может свидетельствовать о своевременном принятии администрацией 

сельского поселения соответствующих мер в рамках повышения 

собираемости доходов бюджета, а с другой стороны - о недостаточной 

точности планирования объема поступлений в бюджет муниципального 

образования. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов Зеленовского сельского 

поселения большую часть составляют неналоговые доходы – 64,3% (доходы 

от использования имущества и доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов).  

Основным резервом роста собственных доходов местных бюджетов 

может являться: 

- работа по инвентаризации земельных участков, расширение 

налогооблагаемой базы по земельному налогу, организация работы по 

признанию права муниципальной собственности на земельные участки, в том 

числе выделенные в счет невостребованных земельных долей, дальнейшее их 

использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения; 

- работа по обеспечению эффективности использования 

муниципального имущества, посредством оформления права собственности, 

повышения качества контроля за его использованием, выявлением 

неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его 

реализацию или передачу в аренду более эффективному арендатору. 

В 2021 году Зеленовское СП являлось получателем дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований 

Республики Крым. Министерством финансов Республики Крым с поселением 

заключено соглашение «О мерах по социально-экономическому развитию и 

оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования на 

2021 год», согласно которому поселение должно обеспечить в том числе рост 

налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета 
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муниципального образования за 2021 год по сравнению с уровнем 

исполнения бюджета муниципального образования за предыдущий год.  

По итогам 2021 года Зеленовским сельским поселением исполнены 

обязательные условия по обеспечению роста налоговых и неналоговых 

доходов по сравнению с уровнем исполнения бюджета муниципального 

образования за предыдущий год. Условие по обеспечению значения 

показателя доли программных расходов в бюджетах муниципальных 

образований не менее 90,0% выполнено (92,0%). Превышения норматива 

формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не 

установлено. 

При этом Администрацией Зеленовского СП при ведении 

бухгалтерского учета не обеспечено формирование достоверной информации 

о наличии муниципального имущества, его использования, чем нарушены 

требования п. 18 Федерального стандарта № 256н. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в отчетном периоде 

Администрацией Зеленовского СП в нарушение ст. ст. 9, 10 Федерального 

закона № 402-ФЗ, п. 381 Инструкции № 157н, ст. 24 раздела V Федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 31.12.2016 № 258н, данные о стоимости земельных участков и 

имущества, переданных по договорам аренды, отражены неверно на 

забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование 

(аренду)»: 

- не отражена стоимость имущества (без имущества казны), 

переданного в аренду в сумме 2 864,03 тыс. рублей; 

- стоимость земельных участков (составляющих имущество казны), 

преданных по договорам аренды занижена на 13 532,86 тыс. рублей 

(отражена в сумме 6 730,54 тыс. рублей, следует отразить в сумме  

20 263,40 тыс. рублей).  

Некорректное отражение данных по счетам бюджетного учета: 108.50 

«Непроизведенные активы, составляющие казну», забалансовому счету 25 

«Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» привело к 

искажению показателей форм бюджетной отчетности. 

По итогам проверки, с учетом выявленных существенных ошибок и 

искажений, допущенных администрацией сельского поселения при ведении 

бухгалтерского учета и составлении годовой бюджетной отчетности на 

основании п. 17 Федерального стандарта № 256н годовая бюджетная 

отчетность Зеленовского СП за 2021 год признана недостоверной. 

О результатах контрольного мероприятия проинформированы Глава 

Республики Крым, Председатель Государственного Совета Республики Крым, 

Председатель Совета министров Республики Крым, прокуратура Республики 

Крым. 

В целях информирования и принятия на контроль отчет о результатах 

контрольного мероприятия направлен также в адрес администрации 
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Бахчисарайского района Республики Крым и Контрольно-счетной палаты 

Бахчисарайского района Республики Крым. 

Для принятия мер реагирования и устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия 

Администрации Зеленовского СП внесено представление. С учетом 

своевременно представленной информации по исполнению представления, 

представление снято с контроля, как полностью исполненное. 

 

Джанкойский район Республики Крым  

Объектами контрольного 

мероприятия являлись администрации 

Медведевского, Светловского, 

Табачненского, Ермаковского, 

Масловского, Кондратьевского, 

Крымковского, Рощинского, Майского, 

Роскошненского, Новокрымского, 

Заречненского, Пахаревского, 

Лобановского, Целинного, Луганского, 

Просторненского, Чайкинского, 

Яркополенского сельских поселений 

Джанкойского района Республики 

Крым. 

 

Проверкой соблюдения бюджетных полномочий проверенных 19 

муниципальных образований Джанкойского района установлено, что в 

проверяемом периоде бюджетные полномочия реализованы в полном объеме 

в соответствии с требованиями БК РФ. 

План по доходам выполнен всеми проверенными сельскими 

поселениями, за исключением Чайкинского СП, в котором исполнение по 

доходам составило 96,0 %. По сравнению с 2020 годом по всем поселениям 

наблюдается снижение поступлений в доходную часть бюджетов, что 

напрямую связано с уменьшением в 2021 году размера безвозмездных 

поступлений (в 2020 году объем безвозмездных поступлений составлял 

159 710,03 тыс. рублей, в 2021 году – 53 034,40 тыс. рублей).  

При этом в 2021 году бюджеты всех проверенных муниципальных 

образований находились в высокой зависимости от безвозмездных 

поступлений. Наибольший удельный вес безвозмездных поступлений в 

общем объеме доходов сложился в поселениях: Просторненском СП –  

60,8 %, Яркополенском СП – 61,0 %, Чайкинском СП – 82,8 %. 

Стабильно высокий уровень дотационности на протяжении трех лет 

остается у Пахаревского СП (57,2%), Просторненского СП (59,7 %), 

Чайкинского СП (77,2 %), Яркополенского СП (52,0%). 

Недостаточность собственной доходной базы местных бюджетов, 

высокая зависимость бюджетов муниципальных образований от 

вышестоящих бюджетов являются основными проблемами муниципального 
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уровня. Это объясняется недостаточной степенью развития 

предпринимательства и наличием производственных предприятий на 

территории поселений, удаленностью многих муниципальных образований 

от рынков сбыта продукции.  

Основным резервом роста собственных доходов местных бюджетов 

является: 

 - работа по инвентаризации имущества и земельных участков, 

оформление собственниками прав на объекты недвижимости, расширение 

налогооблагаемой базы по земельному налогу, организация работы по 

признанию права муниципальной собственности на земельные участки, в том 

числе выделенные в счет невостребованных земельных долей, дальнейшее их 

использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения; 

- работа по обеспечению эффективности использования 

муниципального имущества в части контроля за его использованием, 

выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на 

его реализацию или передачу в аренду более эффективному арендатору. 

Анализ показателей годовых отчетов в части расходов за 2021 год 

показал достаточно высокий уровень кассового исполнения расходов в 18 

проверенных сельских поселениях Джанкойского района – более 99 %. В 

Чайкинском сельском поселении исполнение бюджета по расходам 

составило 95,7 %. 

В расходной части бюджетов проверенных сельских поселений 

Заречненского, Крымковского, Пахаревского, Просторненского, 

Светловского, Табачненского, Чайкинского, Целинного, Масловского, 

Роскошненского не предусмотрено создание резервного фонда, чем не 

соблюдены требования п. 1 ст. 81 БК РФ. 

Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов 

поселений составляет более 90%.  

В нарушение требований п.3 ст.179 БК РФ оценка эффективности 

реализации муниципальных программ администрациями Заречненского и 

Яркополенского сельских поселений не проведена. 

Проверкой соблюдения муниципальными образованиями 

Джанкойского района Республики Крым условий предоставления и 

расходования межбюджетных трансфертов установлено, что в 2021 году 

субсидии предоставлены 6 сельским поселениям в общей сумме 10 403,24 

тыс. рублей, в том числе: 

- субсидии на софинансирование проектов инициативного 

бюджетирования Республики Крым (Ермаковское СП на благоустройство 

детской игровой площадки, Яркополенское СП на обустройство спортивной 

площадки); 

- субсидии на благоустройство сельских территорий в рамках 

реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Республики Крым (Заречненское СП, Кондратьевское СП, 
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Чайкинское СП – обустройство спортивных площадок, Светловское СП – 

обустройство детской игровой площадки); 

- субсидии на мероприятия по благоустройству дворовых территорий в 

рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом 

министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом 

и культурном сотрудничестве (Майское СП – благоустройство дворовых 

территорий). 

Показатели результативности использования субсидии достигнуты в 

полном объеме. Все объекты находятся в удовлетворительном состоянии и 

эксплуатируются. 

Требования, установленные соглашениями о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

Республики Крым в 2021 году выполнены в полном объеме Ермаковским СП, 

Заречненским СП, Масловским СП, Медведевским СП. 

15 сельскими поселениями (Лобановским, Кондратьевским, 

Крымковским, Луганским, Майским, Новокрымским, Пахаревским, 

Роскошненским, Рощинским, Светловским, Табачненским, Целинным, 

Яркополенским, Просторненским, Чайкинским) выполнены все пункты 

соглашений, за исключением показателя «обеспечение роста налоговых и 

неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета за 2021 год по 

сравнению с уровнем исполнения бюджета муниципального образования за 

2020 год». 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения 

в ходе исполнения бюджетов, установленных единых требований к 

бюджетному учету и отчетности, нарушения в сфере управления и 

распоряжения муниципальной собственностью. 

В результате отсутствия проводимой администрациями 

муниципальных образований сверки данных реестров муниципального 

имущества, данных бухгалтерского учета и кадастровых данных выявлены 

значительные несоответствия, приведшие к искажению данных об истинном 

составе и стоимости муниципального имущества. 

Проверка выявила отсутствие контроля со стороны ответственных 

должностных лиц администраций муниципальных образований за 

имуществом, входящим в состав муниципальной казны, что создало риски 

его утраты и нецелевого использования. 

Поверкой установлено, что годовая бюджетная отчетность за 2021 год 

Лобановского, Ермаковского, Луганского, Пахаревского, Рощинского, 

Роскошненского, Табачненского сельских поселений составлена в 

соответствии с требованиями действующего законодательства и является 

достоверной.  

Факты искажения бюджетной отчетности установлены при проверке 

годовой бюджетной отчетности 12 сельских поселений Джанкойского района 

и связаны с использованием муниципального имущества (неотражение в 

учете земельных участков, являющихся собственностью публично-правового 

образования, учет земельных участков ведется по стоимости, не 
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соответствующей их кадастровой стоимости, в учете не отражено 

имущество, переданное в безвозмездное и возмездное пользование (аренду), 

доходы от предоставления права пользования активом в сумме арендных 

платежей учтены не за весь период пользования объектом аренды, движимое 

и недвижимое муниципальное имущество не отражено в бюджетной 

отчетности). 

Годовая бюджетная отчетность за 2021 год администраций 

Заречненского, Кондратьевского, Крымковского, Майского, Масловского, 

Медведевского, Новокрымского, Просторненского, Светловского, 

Целинного, Чайкинского, Яркополенского сельских поселений 

Джанкойского района признана недостоверной. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес 

Главы Республики Крым, Государственного Совета Республики Крым, 

Совета министров Республики Крым, прокуратуры Республики Крым, 

администрации Бахчисарайского района Республики Крым. 

Для рассмотрения и учета в ходе осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля отчет направлен в адрес Контрольно-

счетной палаты Бахчисарайского района Республики Крым. 

Для принятия мер реагирования и устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия 

внесены представления администрациям Заречненского, Кондратьевского, 

Крымковского, Майского, Масловского, Медведевского, Новокрымского, 

Просторненского, Светловского, Целинного, Чайкинского, Яркополенского 

сельских поселений Джанкойского района Республики Крым. 

Для рассмотрения, принятия мер реагирования и недопущения в 

дальнейшем нарушений и недостатков, установленных по результатам 

контрольного мероприятия направлены информационные письма в адрес 

администраций Ермаковского, Лобановского, Луганского, Рощинского, 

Роскошненского, Пахаревского, Табачненского сельских поселений 

Джанкойского района Республики Крым. 

 

Красноперекопский район Республики Крым 

Объекты контрольного мероприятия: 

администрации Красноперекопского района 

Республики Крым, Ильинского, Ишунского, 

Новопавловского сельских поселений 

Красноперекопского района Республики 

Крым. 

Бюджетный процесс в проверенных 

муниципальных образованиях основан на 

положениях БК РФ, бюджетного 

законодательства Российской Федерации, а 

также муниципальных правовых актов 

муниципального образования. 

Администрациями всех проверенных 
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муниципальных образований в полной мере реализованы бюджетные 

полномочия, установленные требованиями БК РФ. 

По результатам контрольного мероприятия годовая бюджетная 

отчетность Красноперекопского района и Ильинского СП за 2021 год 

признана недостоверной. Годовая бюджетная отчетность Ишунского СП и 

Новопавловского СП за 2021 год Счетной палатой Республики Крым 

признана достоверной. 

Требования, установленные соглашениями о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

Республики Крым в 2021 году Ильинским, Ишунским и Новопавловским СП 

выполнены в полном объеме. Администрацией Красноперекопского района 

требования соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и 

оздоровлению муниципальных финансов Республики Крым в 2021 году не 

выполнены в части формирования расходов в рамках муниципальных 

программ.  

Анализ исполнения бюджета по доходам показал, что по всем объектам 

контроля фактические показатели по налоговым и неналоговым доходам 

превышают плановые показатели.   

Наиболее значимым источником поступлений собственных доходов, 

проверенных высокодотационных муниципальных образований в 2021 году 

являются налоговые поступления.  

В целях обеспечения дополнительных поступлений в 

консолидированный бюджет Красноперекопского муниципального района 

финансовым управлением администрации Красноперекопского района 

совместно с Межрайонной ИФНС России №2 по Республике Крым и 

администрациями сельских поселений Красноперекопского района 

Республики Крым проведено 12 заседаний Комиссии по повышению 

эффективности мобилизации поступлений налогов и сборов в бюджет 

муниципального образования Красноперекопский район, по результатам 

которых на 01.01.2022 погашено недоимки по налогам и сборов в сумме 

898,5 тыс. рублей. В результате проведенной работы с резервами по 

увеличению доходного потенциала бюджетов муниципальных образований 

Красноперекопского района Республики Крым за 2021 год заключено 54 

договора аренды земельных участков, 9 договоров аренды имущества, 

получено 30 положительных решений Красноперекопского районного суда о 

признании невостребованных земельных паев граждан за сельскими 

поселениями. 

Администрациями проверенных муниципальных образований также 

активизирована работа по проведению мероприятий, связанных со 

снижением уровня дотационности и увеличения налоговых и неналоговых 

доходов бюджета: 

- не допускается просроченная кредиторская задолженность на 1 число 

каждого месяца; 

- обеспечивается неувеличение численности работников органов 

местного самоуправления; 
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- отсутствуют решения о повышении оплаты труда лиц, замещающих 

муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного 

самоуправления сверх предельных размеров, установленных нормативными 

правовыми актами Совета министров Республики Крым; 

- соблюдаются нормативы расходов на содержание органов местного 

самоуправления.  

При этом, проводимые муниципальными образованиями мероприятия 

по мобилизации доходов и расширению собственной доходной базы местных 

бюджетов, не способны существенно повлиять на снижение уровня 

дотационности местных бюджетов. Так, безвозмездные поступления в общем 

объеме доходной части бюджета муниципальных образований занимают: в 

Красноперекопском районе - 78,0 %, в сельских поселениях Ишунском и 

Новопавловском СП более 84% и Ильинском 51,9%.   

Таким образом, недостаточность собственной доходной базы местных 

бюджетов, высокая зависимость бюджетов муниципальных образований от 

вышестоящих бюджетов являются основными проблемами муниципального 

уровня. Это объясняется слабым развитием предпринимательства, низким 

уровнем развития промышленных производств, слабой инвестиционной 

активностью, удаленностью многих муниципальных образований от рынков 

сбыта продукции.  

В представленных документах проверенных высокодотационных 

поселений приведены планируемые меры по развитию экономики, в 

основном они связаны с инвентаризацией имущества и земель, оформлением 

собственниками прав на объекты недвижимости, развитием личных 

подсобных хозяйств и малого предпринимательства. Однако в большинстве 

случаев, реальные меры по реализации этих планов не принимаются, 

администрации поселений ссылаются на недостаток средств и возможностей 

для их реализации. Следует отметить, что даже в случае реализации 

указанных выше проектов и мер по развитию экономики, дотационность 

муниципальных образований сохранится на достаточно высоком уровне. 

Счетной палатой отмечено, что факт подачи воды через  

Северо-Крымский канал в 2022 году может положительно повлиять на 

дальнейшее развитие Красноперекопского района. На территории 

муниципального образования Красноперекопский район площадью 277,0 га в 

с. Крепкое Вишневского сельского поселения (ООО «Днепровский» –  

149,0 га) и в с. Ильинка Ильинского сельского поселения (ООО «Штурм 

Перекопа» – 128,0 га) произведен посев риса под урожай 2022 года. После 

перекрытия Украиной Северо-Крымского канала указанные рисовые 

хозяйства были переориентированы на производство засухоустойчивых 

культур (пшеницы и кориандра). 

По результатам контрольного мероприятия установлен ряд нарушений 

Федерального закона № 402-ФЗ, Федерального стандарта № 256н, 

Инструкции № 157н, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» ( далее - Закон № 131-ФЗ), Порядка ведения органами местного 
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самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного 

приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 

(далее – Порядок № 424), Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 

44-ФЗ). Ряд нарушений устранен в оперативном режиме в ходе проведения 

контрольного мероприятия. 

Для рассмотрения, принятия мер реагирования и недопущения в 

дальнейшем нарушений и недостатков, установленных по результатам 

контрольного мероприятия направлены информационные письма в адрес 

Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым и 

администрации Ишунского сельского поселения Красноперекопского района 

Республики Крым. 
 

Сакский район Республики Крым 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрации Сакского 

района Республики Крым, 

Воробьевского, Виноградовского, 

Веселовского, Митяевского, 

Крайненского, Кольцовского сельских 

поселений Сакского района Республики 

Крым. 

Бюджетный процесс в 

проверенных муниципальных 

образованиях основан на положениях БК 

РФ, бюджетного законодательства 

Российской Федерации, а также муниципальных правовых актов 

муниципального образования. Администрациями Воробьевского СП, 

Виноградовского СП, Веселовского СП и Кольцовского СП в полной мере 

реализованы бюджетные полномочия, установленные требованиями БК РФ. 

По результатам контрольного мероприятия годовая бюджетная 

отчетность Сакского района, Воробьевского, Виноградовского, Веселовского, 

Митяевского и Кольцовского сельских поселений Сакского района 

Республики Крым за 2021 год признана недостоверной.  

Годовая бюджетная отчетность Крайненского СП за 2021 год Счетной 

палатой Республики Крым признана достоверной. 

Требования, установленные соглашениями о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

Республики Крым в 2021 году, выполнены в полном объеме в Сакском 

районе, Воробьевском, Виноградовском, Веселовском, Митяевском и 

Крайненском сельских поселениях Сакского района Республики Крым. 

Администрацией Кольцовского СП требования соглашения о мерах по 

социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных 

финансов Республики Крым в 2021 году не выполнены в части обеспечения 
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роста налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета за 

2021 год по сравнению с уровнем исполнения местного бюджета за 2020 год 

(на 1,1%), фактическое значение показателя составило «-» 4,6%. 

Недостижение показателя связано с тем, что в 2021 году по сравнению с 2020 

годом в доход муниципального образования поступило меньше объемов 

земельного налога, налога на доходы с физических лиц и доходов, 

получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на 

заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности 

сельских поселений. 

Недостаточность собственной доходной базы местных бюджетов, 

высокая зависимость бюджетов муниципальных образований от 

вышестоящих бюджетов являются основными проблемами муниципального 

уровня. Это объясняется недостаточным развитием инфраструктуры, 

слабыми инвестиционной активностью и развитием предпринимательства. 

В проверяемом периоде поселениями не осуществлялись мероприятия 

по инвентаризации / оптимизации публичных обязательств и расходов на 

содержание органов местного управления, по сокращению расходов, не 

относящихся к первоочередным, по выявлению бесхозного / 

неиспользуемого имущества с целью использования его в финансово-

хозяйственной деятельности поселений, а также по обеспечению режима 

экономии / рациональному использованию бюджетных средств.  

В 2021 году администрациями сельских поселений мероприятия по 

оформлению / принятию невостребованных земельных паев (долей) в 

муниципальную собственность с целью увеличения поступлений 

собственных доходов в бюджет поселений не осуществлялись 

(отсутствовали). В Веселовском, Виноградовском, Воробьевском сельских 

поселениях общая площадь невостребованных земельных паев (долей) в 2021 

году составляла 730,1 га – земли сельскохозяйственного назначения, 

пастбища, земельные участки для индивидуального жилищного 

строительства, прочие категории земель. В Кольцовском, Крайненском, 

Митяевском сельских поселениях Сакского района Республики Крым 

утверждены перечни невостребоваанных земельных паев (долей). 

Одним из потенциальных источников пополнения доходов бюджета 

МО Сакский район является взыскание просроченной дебиторской 

задолженности по расчетам по ущербу и иным доходам, работа по 

взысканию которой в 2021 году не проводилась на должном уровне. 

По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения в 

ходе формирования бюджетов в части разработки, реализации и оценки 

эффективности муниципальных программ; нарушения Федерального закона 

№ 402-ФЗ, Федерального стандарта № 256н, Закона № 131-ФЗ;  

Порядка № 424. 

В Сакском районе по состоянию на 01.01.2022 из 1 005 объектов 

недвижимого имущества, учтенных в Реестре имущества по 201 объекту 

отсутствуют сведения о кадастровых номерах, по 479 объектам − сведения о 

кадастровой стоимости, по 101 объекту − параметры характеризующие 
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физические свойства недвижимого имущества (площадь, протяженность и 

иные параметры), по 118 объектам − сведения о балансовой стоимости и 

начисленной амортизации (износе); 

Также выявлен ряд нарушений при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в 

части обеспечения гарантийных обязательств, применения мер 

ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств поставщиком (подрядчиком). 

Для принятия мер реагирования и устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия в 

адрес администраций Сакского района Республики Крым, Веселовского, 

Виноградовского, Воробьевского, Кольцовского, Крайненского, Митяевского 

сельских поселений Сакского района Республики Крым внесены 

представления. 

В законодательно установленный срок администрациями 

представлена информация о принятых мерах по устранению нарушений, 

выявленных в ходе контрольного мероприятия, и принято решение о снятии 

с контроля представлений как полностью исполненных и частично 

исполненных. Представления, внесенные администрациям Сакского района 

Республики Крым и Митяевского сельского поселения Сакского района 

Республики Крым, продолжают оставаться на контроле.  
 

Первомайский район Республики Крым 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрации 

Калининского, Абрикосовского, 

Сарыбашского, Алексеевского, 

Черновского, Гвардейского сельских 

поселений Первомайского района 

Республики Крым. 

Бюджетный процесс в 

проверенных муниципальных 

образованиях основан на положениях 

бюджетного законодательства 

Российской Федерации, а также 

муниципальных правовых актов 

муниципального образования. Бюджетные полномочия, установленные 

требованиями БК РФ, в полной мере реализованы только в 2 проверенных 

сельских поселениях Первомайского района Республики Крым: Калининском 

и Черновском. В Абрикосовском, Сарыбашском, Алексеевском и Гвардейском 

сельских поселениях Первомайского района Республики Крым допущены 

нарушения при реализации бюджетных полномочий. 

По результатам контрольного мероприятия годовая бюджетная 

отчетность за 2021 год 5 проверенных сельских поселений (Калининского, 

Абрикосовского, Алексеевского, Черновского, Гвардейского) признана 
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недостоверной. Не представилось возможным сделать вывод о достоверности 

бюджетной отчетности Сарыбашского СП за 2021 год, так как поселением не 

представлены в Счетную палату Республики Крым по ее запросам 

информация, документы и материалы, необходимые для проведения 

контрольного мероприятия. 

Требования, установленные соглашениями о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

Республики Крым в 2021 году, сельскими поселениями за исключением 

Гвардейского СП выполнены в полном объеме. 

Выборочной проверкой соблюдения / выполнения условий Соглашения 

Абрикосовским СП и Алексеевским СП установлено, что представлен 

недостоверный отчет о выполнении пунктов Соглашения в части отражения 

значения показателя «Доля расходов бюджета Поселения, формируемых в 

рамках муниципальных программ в общем объеме расходов местного 

бюджета не менее 90,0%»: 

- в отчете Абрикосовского СП отражено 96,1% вместо фактически 

сложившейся доли 94,2% от общего объема расходов; 

- в отчете Алексеевского СП отражено 95,9% вместо фактически 

сложившейся доли 94,8% от общего объема утвержденных расходов. 

В проверяемом периоде администрацией Гвардейского СП не 

соблюдены / не выполнены пункты соглашения, а именно: 

- не обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов по итогам 

исполнения бюджета за 2021 год относительно уровня исполнения бюджета 

муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам за 2020 

год на 1,0%; 

- не достигнуто значение показателя «Доля расходов бюджета 

Поселения, формируемых в рамках муниципальных программ в общем 

объеме расходов местного бюджета не менее 90,0%». Фактически 

сложившаяся доля составила 89,3 % от общего объема утвержденных 

расходов. 

Проверенными муниципальными образованиями в 2021 году 

соблюдены условия предоставления межбюджетных трансфертов из 

бюджета Республики Крым. 

Фактические показатели исполнения бюджета проверенных 

муниципальных образований соответствуют показателям, утвержденным 

решениями о бюджетах муниципальных образований на отчетный 

финансовый год. 

Анализ общих объемов поступлений в бюджеты показал, что во всех 

проверенных муниципальных образованиях поступления доходов превысили 

объем доходов, утвержденных решениями о бюджете в первоначальной и 

окончательной редакции. На протяжении 3 отчетных периодов изменения 

объемов доходов проверенных муниципальных образований напрямую 

коррелируются с изменением объемов безвозмездных поступлений. При 

этом, установлено наличие неравномерного распределения доли 

безвозмездных поступлений, что обусловлено также неравномерным 
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изменением налоговых и неналоговых поступлений на протяжении 3 

отчетных периодов.  

Налоговый потенциал бюджетов проверенных муниципальных 

образований в 2021 году прогнозировался на уровне 2020 года в связи с 

сохранением ставок налогов, отсутствием налоговых льгот, 

предусмотренных решениями представительного органа местного 

самоуправления. Исходя из уровня развития, структуры экономики, 

налоговой базы/налоговых источников, закрепленных за проверенным 

муниципальными образованиями Первомайского района, налоговый 

потенциал может быть увеличен за счет роста доходов, получаемых от 

взимания земельного налога, налога на доходы физических лиц и налога на 

имущество физических лиц. 

Анализ налоговых и неналоговых доходов проверенных 

муниципальных образований показал, что объемы налоговых и неналоговых 

доходов росли на протяжении 3 отчетных периодов в 4 проверенных 

сельских поселениях (Калининском, Сарыбашском, Алексеевском и 

Черновском). 

В 3 из проверенных сельских поселений в Калининском, Алексеевском 

и Черновском безвозмездные поступления не являлись основным источником 

пополнения доходов бюджета в 2021 году, их доля составила менее 50,0 %. 

При анализе дотационности проверенных муниципальных образований 

установлено, что доля дотаций в общем объеме доходов не снижалась на 

протяжении 3 отчетных периодов ни в одном сельском поселении. При этом, 

проводимые муниципальными образованиями мероприятия по мобилизации 

доходов и расширению собственной доходной базы местных бюджетов, не 

способны существенно повлиять на снижение уровня дотационности 

местных бюджетов. В 2021 году по сравнению с предыдущим отчетным 

периодом доля дотаций в общем объеме доходов выросла во всех сельских 

поселениях. Недостаточность собственной доходной базы местных 

бюджетов, высокая зависимость бюджетов муниципальных образований от 

вышестоящих бюджетов являются основными проблемами муниципального 

уровня. Это объясняется недостаточным развитием инфраструктуры, 

слабыми инвестиционной активностью и развитием предпринимательства. 

По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения 

установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в 

том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности в 

Калининском, Абрикосовском, Алексеевском, Черновском и Гвардейском 

сельских поселениях. Выявлены нарушения в сфере управления и 

распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, а также 

ряд иных нарушений. 

По результатам контрольного мероприятия внесены представления 

администрациям Алексеевского, Абрикосовского, Калининского, 

Сарыбашского, Черновского сельских поселений Первомайского района 

Республики Крым. Для рассмотрения, принятия мер реагирования и 

недопущения в дальнейшем нарушений направлены информационные письма 
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администрациям Абрикосовского и Алексеевского сельских поселений 

Первомайского района Республики Крым. 

В законодательно установленный срок администрациями направлена 

информация о принятых мерах реагирования, устранении нарушений и 

недостатков. Коллегией принято решение о снятии с контроля 

представлений, внесенных администрациям Алексеевского, Калининского, 

Черновского сельских поселений Первомайского района Республики Крым как 

полностью исполненных. Представления, внесенные в адрес Сарыбашского и 

Абрикосовского сельских поселений Первомайского района Республики Крым 

продолжают оставаться на системном контроле.  
 

Раздольненский район Республики Крым 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрации 

Березовского, Ручьевского, Славянского, 

Кукушкинского сельских поселений 

Раздольненского района Республики 

Крым.  

Бюджетный процесс в 

проверенных муниципальных 

образованиях основан на положениях 

бюджетного законодательства 

Российской Федерации, а также 

муниципальных правовых актов 

муниципального образования. 

Бюджетные полномочия, установленные 

требованиями БК РФ, в полной мере реализованы только в Славянском СП; в 

Березовском СП, Ручьевском СП и Кукушкинском СП допущены нарушения 

при их реализации в 2021 году. 

По результатам контрольного мероприятия годовая бюджетная 

отчетность всех проверенных сельских поселений за 2021 год признана 

недостоверной. 

Требования, установленные соглашениями о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

Республики Крым в 2021 году Березовским СП и Славянским СП выполнены 

в полном объеме. Ручьевским СП обязательства по обеспечению роста 

налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета за 2021 год 

по сравнению с уровнем исполнения бюджета за 2020 год на 2 % не 

исполнены. Отчетность Кукушкинского СП не соответствует форме, 

установленной вышеуказанным соглашением, в связи с чем, анализ 

выполнения всех пунктов соглашения по муниципальному образованию не 

представляется возможным. 
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Проверенными муниципальными образованиями в 2021 году 

соблюдены условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета 

Республики Крым. 

Фактические показатели исполнения бюджета проверенных 

муниципальных образований соответствуют показателям, утвержденным 

решениями о бюджетах муниципальных образований на отчетный 

финансовый год. 

Анализ исполнения бюджета по доходам показал, что по всем объектам 

контроля фактические показатели по налоговым и неналоговым доходам 

превышают плановые показатели. Объемы налоговых и неналоговых доходов 

росли на протяжении 3 отчетных периодов в Березовском СП, Славянском 

СП, Кукушкинском СП. Наибольший объем доходов сложился в Березовском 

СП из 4 проверенных муниципальных образований. 

Налоговый потенциал бюджетов проверенных муниципальных 

образований в 2021 году прогнозировался на уровне 2020 года в связи с 

сохранением ставок налогов, отсутствием налоговых льгот, предусмотренных 

решениями представительного органа местного самоуправления. В 2021 году 

налоговые льготы предоставлялись государственным и муниципальным 

организациям в Березовском СП и Ручьевском СП. В Славянском СП и 

Кукушкинском СП налоговые льготы в 2021 году не предоставлялись. 

Наиболее значимым источником поступлений налоговых и 

неналоговых доходов, проверенных высокодотационных муниципальных 

образований в 2021 году являются налоговые поступления, среди которых 

более половины налоговых поступлений составляет земельный налог в 

Березовском СП, Славянском СП и Кукушкинском СП. Основная часть 

неналоговых доходов проверенных сельских поселений состоит из доходов 

от использования имущества сельских поселений и платы за передачу в 

пользование невостребованных земельных паев, наибольший объем которых 

поступил в 2021 году в бюджет Славянского СП в размере 614,9 тыс. рублей. 

Рост доходов от использования имущества в 2021 году в Березовском СП и 

Ручьевском СП обусловлен заключением новых договоров аренды земельных 

участков, увеличением размеров арендной платы по результатам кадастровой 

оценки земельных участков. 

При этом, проводимые муниципальными образованиями мероприятия 

по мобилизации доходов и расширению собственной доходной базы местных 

бюджетов, не способны существенно повлиять на снижение уровня 

дотационности местных бюджетов. Доля дотаций в общем объеме доходов 

снижалась на протяжении 2019 – 2021 годов только в Славянском СП. Это 

объясняется слабым развитием предпринимательства, низким уровнем 

развития промышленных производств, слабой инвестиционной активностью, 

удаленностью муниципальных образований от рынков сбыта продукции.  

По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения в 

ходе исполнения бюджетов, нарушения установленных единых требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, а также нарушения в сфере управления и 
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распоряжения государственной (муниципальной) собственностью во всех 

проверенных муниципальных образованиях. 

Для рассмотрения, принятия мер реагирования и недопущения в 

дальнейшем нарушений, установленных в рамках контрольного 

мероприятия, направлены информационные письма администрациям 

Березовского, Кукушкинского, Славянского, Ручьевского сельских поселений 

Раздольненского района Республики Крым. 
 

Красногвардейский район Республики Крым  

Объекты контрольного 

мероприятия: Администрация 

Красногвардейского района Республики 

Крым; администрации Калининского, 

Амурского, Ленинского, Ровновского, 

Колодезянского, Марьяновского, 

Краснознаменского сельских поселений 

Красногвардейского района Республики 

Крым. 

Проверкой соблюдения бюджетных 

полномочий в части принятия и 

утверждения правовых актов, 

регулирующих бюджетные 

правоотношения, установлено, что в 

периоде, подлежащем проверке районом и всеми поселениями реализованы 

бюджетные полномочия, регламентированные БК РФ и правовыми актами 

муниципальных образований. 

В 2022 году решениями представительных органов района и поселений 

утверждены отчеты об исполнении соответствующих бюджетов за 2021 год.  

Вместе с тем, установлено, что 6 поселениями (Калининское, 

Амурское, Ровновское, Колодезянское, Краснознаменское, Марьяновское) не 

в полной мере соблюдены требования ст. 264.4 БК РФ при утверждении 

решения об исполнении бюджета за 2021 год. 

Проверкой соответствия, представленной годовой бюджетной 

отчетности муниципальных образований за 2021 год требованиям 

действующего законодательства установлены отдельные нарушения 

требований Федерального закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов и 

инструкций районом и 7 поселениями. Годовая бюджетная отчетность за 

2021 год признана недостоверной по району и 7 поселениям.  

Соблюдением требований законодательства по ведению Реестра 

муниципального имущества установлено, что проверенными 6 поселениями 

(Калининское, Амурское, Ленинское, Ровновское, Колодезянское, 

Марьяновское) Реестры муниципального имущества ведутся с нарушением 

Порядка № 424.  

В ходе контрольного мероприятия реестры муниципального имущества 

вышеуказанных 6 поселений приведены в соответствие с Порядком № 424. 
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По сравнению с 2020 годом доходная часть бюджетов проверенных 

высокодотационных муниципальных образований в 2021 году в целом 

увеличилась на 3 533,91 тыс. рублей, и составила 102,0 % к показателям 

прошлого года. 

Увеличение показателей исполнения доходной части бюджетов 

муниципальных образований произошло за счет увеличения объемов 

поступлений по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году в общей 

сумме 43 841,33 тыс. рублей, и 110,0% к показателям прошлого года 

(Красногвардейский район, Амурское сельское поселение, Марьяновское 

сельское поселение, Краснознаменское сельское поселение).  

Вместе с тем, снижение налоговых и неналоговых доходов в 2021 году 

по отношению к 2020 году сложилось по 4 поселениям (Калининское, 

Ленинское, Ровновское, Колодезянское сельские поселения), что в свою 

очередь обусловлено уменьшением поступлений по налоговым доходам за 

счет снижения поступлений от налогов на имущество и уменьшением 

неналоговых доходов за счет снижения доходов от использования имущества 

и от продажи материальных и нематериальных активов. 

В 2021 году произошло уменьшение объема безвозмездных 

поступлений по сравнению с предыдущим годом на общую сумму                          

40 307,43 тыс. рублей, или 3,7% к показателям прошлого года по всем 7 

проверенным поселениям (Калининское, Амурское, Ленинское, Ровновское, 

Колодезянское, Марьяновское, Краснознаменское сельские поселения). 

В районе и во всех 7 проверенных поселениях муниципальные 

программы разработаны и утверждены в соответствии с порядками, 

принятыми согласно со ст.179 БК РФ. 

В 2021 году из бюджета района не финансировалось 11 

муниципальных программ. 

Отсутствие в бюджете Красногвардейского района утвержденных 

объемов финансирования отдельных муниципальных программ, не позволяет 

в полной мере реализовать государственную политику на уровне 

муниципалитета.  

По результатам контрольного мероприятия в районе и во всех 

проверенных поселениях установлен ряд нарушений и недостатков по 

составлению годовой бюджетной отчетности за 2021 год. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в части 

исполнения бюджетов; ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, управления и 

распоряжения муниципальной собственностью; при осуществлении 

муниципальных закупок отдельными видами юридических лиц. 

В превентивных целях, а также для учета в работе направлены 

информационные письма по результатах контрольного мероприятия в адрес 

Администраций Красногвардейского района, Калининского, Амурского, 

Ленинского, Роскошненского, Ровновского, Колодезянского, Марьяновского, 

Краснознаменского сельских поселений Красногвардейского района 

Республики Крым. 
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Симферопольский район Республики Крым 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрации 

Новоандреевского и Пожарского 

сельских поселений 

Симферопольского района 

Республики Крым. 

Проверкой соблюдения 

бюджетных полномочий в части 

принятия и утверждения правовых 

актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, установлено что в 

периоде, подлежащем проверке 

всеми поселениями реализованы 

бюджетные полномочия, 

регламентированные БК РФ и правовыми актами муниципальных 

образований. 

Проведенным анализом основных показателей местного бюджета 

установлено, что бюджеты поселений утверждены до начала финансового 

года. 

В 2022 году решениями представительных органов поселений 

утверждены отчеты об исполнении соответствующих бюджетов за 2021 год.  

Вместе с тем, установлено, что Новоандреевским сельским поселением 

не в полной мере соблюдены требования ст. 264.6 БК РФ при утверждении 

решения об исполнении бюджета за 2021 год, не утверждены отдельным 

приложением показатели расходов бюджета по разделам и подразделам 

классификации расходов бюджетов. 

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной 

отчетности муниципальных образований за 2021 год требованиям 

действующего законодательства установлены отдельные нарушения 

требований Федерального закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов и 

инструкций поселениями.  

Годовая бюджетная отчетность за 2021 год признана недостоверной по 

всем поселениям. 

По сравнению с 2020 годом доходная часть бюджетов проверенных 

высокодотационных муниципальных образований в 2021 году уменьшилась 

на 12 571,74 тыс. рублей, и составила 69,8 % к показателям 2020 года. 

Анализ исполнения бюджета по доходам показал, что наиболее 

значимым источником поступлений налоговых и неналоговых поступлений, в 

2 проверенных высокодотационных муниципальных образованиях в 2021 

году являются доходы от земельного налога. 

Вместе с тем, в 2021 году по сравнению с 2020 годом, по 

Новоандреевскому сельскому поселению объемы поступлений по налоговым 

и неналоговым доходам уменьшились с 7 248,00 тыс. рублей до 5 675,40 тыс. 

рублей или на 21,7 %. 
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Снижение показателей исполнения доходной части бюджетов 

произошло за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений, которые 

за 2021 год снизились на 17 675,57 тыс. рублей и составили 44,9 % к 

показателям 2020 года. 

Анализ показателей отчета об исполнения бюджетов проверенных 

муниципальных образований за 2021 год в части расходов показал, что 

кассовое исполнение расходов составило 99,0 %.  

Проверкой установлено, что во всех 2 проверенных поселениях 

муниципальные программы разработаны и утверждены в соответствии с 

порядками, принятыми согласно со ст.179 БК РФ.  

Вместе с тем установлено, что в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ Порядок 

разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ,  

утвержденный постановлением Администрации Новоандреевского сельского 

поселения от 29.05.2015 № 40, не содержит методику оценки эффективности 

реализации муниципальных программ и ее критерии. В апреле месяце 

текущего года Администрация актуализировала и утвердила Порядок 

проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, 

который соответствует требованиям п. 3 ст. 179 БК РФ. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в части 

формирования бюджета; ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

В превентивных целях, а также для учета в работе направлены 

информационные письма по результатам контрольного мероприятия в адрес 

администраций Новоандреевского и Пожарского сельских поселений 

Симферопольского района Республики Крым. 

 

Белогорский район Республики Крым  

Объекты контрольного 

мероприятия: Администрация 

Белогорского района Республики 

Крым, администрации 

Зыбинского, Крымскорозовского и 

Муромского сельских поселений 

Белогорского района Республики 

Крым. 

Проверкой соблюдения 

бюджетных полномочий в части 

принятия и утверждения правовых 

актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, установлено, что 

в периоде, подлежащем проверке районом и всеми поселениями реализованы 

бюджетные полномочия, регламентированные БК РФ и правовыми актами 

муниципальных образований. 

В 2022 году решениями представительных органов района и поселений 

утверждены отчеты об исполнении соответствующих бюджетов за 2021 год.  



47 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

Вместе с тем, установлено, что 2 поселениями (Зыбинское, Муромское) 

не в полной мере соблюдены требования ст. 264.4 БК РФ при утверждении 

решения об исполнении бюджета за 2021 год. 

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной 

отчетности муниципальных образований за 2021 год требованиям 

действующего законодательства установлены отдельные нарушения 

требований Федерального закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов и 

инструкций районом и 3 поселениями. Годовая бюджетная отчетность за 

2021 год признана недостоверной по району и 3 поселениям.  

Соблюдением требований законодательства по ведению Реестра 

муниципального имущества установлено, что районом и проверенными 3 

поселениями (Зыбинское, Крымскорозовское, Муромское) Реестры 

муниципального имущества ведутся с нарушением Порядка № 424.  

В ходе контрольного мероприятия реестры муниципального имущества 

вышеуказанных района и 3 поселений приведены в соответствие с Порядком 

№ 424. 

По сравнению с 2020 годом доходная часть бюджетов проверенных 

высокодотационных муниципальных образований в 2021 году в целом 

увеличилась на 214 393,46 тыс. рублей и составила 115,6 % к показателям 

прошлого года. 

Увеличение показателей исполнения доходной части бюджетов 

муниципальных образований произошло за счет увеличения объемов 

поступлений по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году в общей 

сумме 69 292,65 тыс. рублей, и 121,8% к показателям прошлого года 

(Белогорский район, Зыбинское СП и Крымскорозовское СП).  

Вместе с тем, снижение налоговых и неналоговых доходов в 2021 году 

по отношению к 2020 году сложилось по Муромскому сельскому поселению, 

что в свою очередь обусловлено уменьшением поступлений по налоговым 

доходам за счет снижения налогов от имущества, на прибыль и на 

совокупный доход. 

Также, в 2021 году произошло увеличение объема безвозмездных 

поступлений по сравнению с предыдущим годом на общую сумму                                      

145 100,81 тыс. рублей или 113,7% к показателям прошлого года по району и 

2 поселениям (Зыбинское и Крымскорозовское). 

Также, проверкой установлено, что в районе и во всех 3 проверенных 

поселениях муниципальные программы разработаны и утверждены в 

соответствии с порядками, принятыми согласно со ст.179 БК РФ.  

Вместе с тем, установлено, что Порядок проведения оценки 

эффективности долгосрочной целевой программы и критериев указанной 

оценки муниципального образования Крымскорозовское СП, утвержденный 

постановлением Администрации Крымскорозовского СП от 21.05.2018 № 68, 

не содержит методики оценки эффективности реализации муниципальных 

программ и ее критерии, чем не соблюден п. 3 ст. 179 БК РФ. В ходе 

контрольного мероприятия нарушение устранено. 
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Согласно отчетам поселений средства, предусмотренные на 

реализацию муниципальных программ, использованы по целевому 

назначению. 

Проведенной проверкой организации и осуществления внутреннего 

финансового аудита установлено следующее.  

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в части 

исполнения бюджета; ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности; управления и 

распоряжения государственной (муниципальной) собственностью; при 

осуществлении государственных (муниципальных) закупок отдельными 

видами юридических лиц. 

По результатам контрольного мероприятия с целью устранения 

недопущения выявленных нарушений и недостатков внесено представление 

Администрации Зыбинского сельского поселения Белогорского района 

Республики Крым. Объектом своевременно предоставлена информация о 

принятых мерах – представление исполнено полностью и снято с контроля. 

В превентивных целях, а также для учета в работе направлены 

информационные письма по результатам контрольного мероприятия в 

адрес Администраций Белогорского района, Зыбинского, 

Крымскорозовского, Муромского сельских поселений Белогорского района 

Республики Крым. 

 

Советский район Республики Крым 

 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрации 

Прудовского, Краснофлотского, 

Красногвардейского, Чапаевского 

сельских поселений Советского района 

Республики Крым. 

В бюджетной отчетности 

проверенных муниципальных 

образований фактические показатели 

исполнения бюджетов муниципальных 

образований соответствуют показателям, 

утвержденным решением о бюджете на 

отчетный финансовый год. Принятые 

бюджетные и денежные обязательства 

проверенных муниципальных 

образований не превышают объемы бюджетных ассигнований и лимитов 

бюджетных обязательств на 2021 год. 

В нарушение пунктов 143, 145 Инструкции № 157н в результате 

отсутствия проводимой администрациями муниципальных образований 

сверки данных реестров муниципального имущества, данных бухгалтерского 

учета и кадастровых данных выявлены значительные несоответствия, 
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приведшие к искажению данных об истинном составе и стоимости 

муниципального имущества. В нарушение пункта 18 Федерального стандарта 

№ 256н расхождение стоимости имущества казны, принятого к учету 

согласно данным годовой бюджетной отчетности: Баланса (ф. 0503130), 

Сведений ф. 0503168К, с данными реестров муниципального имущества 

составило:  

 - в Прудовском СП – 18 364,7 тыс. рублей, или 11,3%; 

 - в Красногвардейском СП – 27 389,6 тыс. рублей, или 62,3 %; 

 - в Чапаевском СП – 1 300,8 тыс. рублей, или 2,9 %. 

Проверка выявила отсутствие контроля со стороны ответственных 

должностных лиц администраций муниципальных образований за 

имуществом, входящим в состав муниципальной казны, что создает риски 

его утраты и нецелевого использования. 

Администрациями Красногвардейского СП, Чапаевского СП и 

Прудовского СП допущено грубое нарушение порядка составления 

(формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности 

за 2021 год, которое привело к искажению информации об активах, 

обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0 % или более  

1 млн рублей. С учетом выявленных существенных ошибок и искажений на 

основании положений пункта 17 Федерального стандарта № 256н годовая 

бюджетная отчетность Администраций Красногвардейского СП, Чапаевского 

СП и Прудовского СП за 2021 год признана недостоверной.  

Во всех проверенных поселениях установлены нарушения по вопросу 

распоряжения муниципальным имуществом. Так, установлены факты 

отсутствия концессионных соглашений, заключенных администрациями в 

отношении объектов холодного водоснабжения и водоотведения, 

находящихся в муниципальной собственности, в нарушение статей 15, 17.1 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при 

фактической эксплуатации объектов в проверяемом периоде коммерческими 

предприятиями с взиманием оплаты с абонентов (юридических и физических 

лиц). На дату проверки администрациями трех поселений указанное 

имущество передано в государственную собственность Республики Крым. 

Администрацией Краснофлотского СП проводятся мероприятия для участия 

в открытом конкурсе по заключению концессионного соглашения. 

Уровень дотационности в проверенных поселениях согласно 

утвержденным бюджетным назначениям и кассовому исполнению составил в 

2019 году - от 46% до 73%, в 2020 году – от 14% до 38%, в 2021 году - от 11% 

до 46% в Красногвардейском и Чапаевском СП, и свыше 50% в 

Краснофлотском СП и Прудовском СП.  В 2019-2020 годах уровень 

дотационности бюджета Краснофлотского СП и Чапаевского СП отнесен 

Минфином РК к группе от 20 % до 50 %, однако фактически в 2019 году в 

трех из четырех сельских поселениях (кроме Прудовского СП) уровень 

дотационности составляет свыше 50%. В 2021 году в трех из четырех 

сельских поселений уровень дотационности составляет свыше 45%. 
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Меры, направленные на снижение уровня дотационности и увеличения 

налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений  

администрациями выполнены (за исключением Администрации Чапаевского 

СП, где при плане на увеличение на 1%, уменьшение составило 0,2%).   

В представленных документах проверенных высокодотационных 

поселений приведены планируемые меры по развитию экономики, в 

основном они связаны с инвентаризацией имущества и земель, оформлением 

прав на объекты недвижимости, развитием личных подсобных хозяйств и 

малого предпринимательства. Однако в большинстве случаев, реальные меры 

по реализации этих планов не принимаются, администрации поселений 

ссылаются на недостаток средств и возможностей для их реализации. 

Следует отметить, что даже в случае реализации указанных выше проектов и 

мер по развитию экономики, дотационность муниципальных образований 

может сохранится на достаточно высоком уровне. 

Выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности и при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок.  

Для принятия мер реагирования и устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия 

внесены представления Счетной палаты Республики Крым в адрес 

администраций Красногвардейского, Чапаевского, Прудовского сельских 

поселений Советского района Республики Крым. Объектами контроля 

своевременно предоставлена информация о принятых мерах, в том числе в 

части инвентаризации имущества муниципальной казны, проверки 

достоверности сведений, отраженных в реестрах муниципального 

имущества и требования корреспондировать результаты проведенной 

работы с данными бухгалтерского учета. Представления сняты с контроля 

как полностью исполненные. 

 

Черноморский район Республики Крым  

Объекты контрольного 

мероприятия: Администрация 

Черноморского района 

Республики Крым; 

Администрация Красноярского 

сельского поселения 

Черноморского района 

Республики Крым. 

Проверкой соблюдения 

бюджетных полномочий в 

части принятия и утверждения правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, установлено, что в периоде, подлежащем проверке районом 

и поселением реализованы бюджетные полномочия, регламентированные БК 

РФ и правовыми актами муниципальных образований. 
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В 2022 году решениями представительных органов района и поселения 

утверждены отчеты об исполнении соответствующих бюджетов за 2021 год.  

Проверкой соответствия, представленной годовой бюджетной 

отчетности муниципальных образований за 2021 год требованиям 

действующего законодательства установлены отдельные нарушения 

требований Федерального закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов и 

инструкций поселением. Годовая бюджетная отчетность поселения за 2021 

год признана недостоверной в части отражения наличия муниципального 

имущества и его использования.  

Соблюдением требований законодательства по ведению Реестра 

муниципального имущества установлено, что районом Реестр 

муниципального имущества Черноморского района ведется с соблюдением 

требований Порядка № 424.   

В Красноярском сельском поселении в 2021 году ведение Реестра 

муниципального имущества осуществлялось Администрацией 

Черноморского района посредством заключенного соглашения о передаче 

осуществления части полномочий от 10.03.2015 № 4. Вместе с тем, 

Администрацией Черноморского района переданные по соглашению 

полномочия осуществлялись с нарушением Порядка № 424. 

По сравнению с 2020 годом доходная часть бюджетов проверенных 

высокодотационных муниципальных образований в 2021 году в целом 

увеличилась на 108 485,41 тыс. рублей, и составила 112,6 % к показателям 

прошлого года. 

Увеличение показателей исполнения доходной части бюджетов 

муниципальных образований произошло за счет увеличения объемов 

поступлений по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году по 

Черноморскому району в общей сумме 50 374,35 тыс. рублей, по 

Красноярскому сельскому поселению в общей сумме 142,97 тыс. рублей или 

126,6% и 112,1% к показателям прошлого года соответственно, что в свою 

очередь является положительным фактом. 

Наряду с этим, установлено, что объем безвозмездных поступлений в 

2021 году по сравнению с предыдущим годом по Красноярскому сельскому 

поселению уменьшился на 936,17 тыс. рублей или 25,4%. 

Анализ исполнения бюджета по доходам за 2021 показал, что бюджеты 

всех проверенных муниципальных образований находятся в высокой 

зависимости от безвозмездных поступлений (в том числе дотаций), а именно: 

по району удельный вес безвозмездных поступлений составил 75,1%, по 

поселению – 67,5%. 

В соответствии с поступившими обращениями и запросами принято 

решение осуществить детальную проверку соблюдения условий 

предоставления и использования субсидий из бюджета Республики Крым на 

организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование, проведенной в МБОУ «Черноморская средняя 

школа № 2», МБОУ «Черноморская средняя школа № 3»; в МБОУ 
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«Межводненская средняя школа», МБОУ «Кировская средняя школа», по 

результатам которой установлено следующее.  

Факты заключения общеобразовательными учреждениями 

Черноморского района в 2021 году договоров по п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 

Федерального закона № 44-ФЗ (каждый не превышающий сумму 600,00 тыс. 

рублей) на приобретение одноименных товаров, что может 

свидетельствовать о неисполнении требований, предусмотренных  

ст. 8, ч.1, 2, 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. 15 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

общеобразовательными учреждениями Черноморского района, и создавать 

риски нарушения принципа эффективности использования бюджетных 

средств, предусмотренных ст. 34 БК РФ. 

Проверкой распределения пищевых веществ и калорийности 

цикличного десятидневного меню для питания учащихся 1-4 классов на 2021 

год установлено несоблюдение п. 2.3 Методических рекомендаций                     

МР 2.4.0179-20, п. 12.2.4 Методических рекомендаций № 1036/68, 

Методических рекомендаций № 565/64, а также таблицы 1 приложения 10 

СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к 

организации общественного питания населения» (далее - СанПиН 

2.3/2.4.3590-20), в части превышения (более 5,0%) в суточном рационе 

питания учащихся 1-4 классов соотношение пищевых веществ (белков, 

жиров, углеводов) в МБОУ «Черноморская средняя школа № 2», МБОУ 

«Черноморская средняя школа № 3», МБОУ «Кировская средняя школа». 

Анализом выполнения среднесуточной нормы пищевой продукции для 

организации питания детей 7-11 лет, заложенной в примерном 

десятидневном меню для организации горячего питания учащихся 1-4 

классов на 2021 год, установлены факты невыполнения и перевыполнения 

норм по ряду продуктов питания (МБОУ «Черноморская средняя школа  

№ 2», МБОУ «Черноморская средняя школа № 3», МБОУ «Межводненская 

средняя школа», МБОУ «Кировская средняя школа»), чем не соблюдены 

требования таблицы 2 приложения 7 п. 8.1.2 СанПин 2.3/2.4.3590-20. 

Сравнительным анализом изменения за январь 2021 и октябрь 2022 

года среднестатистических цен в Республике Крым (по данным Росстата) по 

минимальному набору пищевой продукции (по 27 из 31 наименований), 

включенных в среднесуточный набор пищевой продукции для организации 

питания детей от 7 до 18 лет установлено, что рост цен в октябре 2022 года в 

сравнении с январем 2021 года составил 23,3%. 

Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в 

сумме 60,13 рублей указана в Порядке предоставления и распределения 

субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных 

образований Республики Крым на организацию бесплатного горячего 

питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных образовательных 

организациях в рамках реализации Государственной программы развития 

образования в Республике Крым – приложение 8 к Госпрограмме № 204 

(далее – Порядок № 8), Порядке предоставления и распределения субсидий 
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из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований 

Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания 

обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных 

и муниципальных организациях, в рамках реализации Государственной 

программы развития образования в Республике Крым» – приложение 16 к 

Госпрограмме № 204 (далее – Порядок № 16), утвержденных  

постановлением Совета министров Республики Крым от 27.08.2020 № 514 «О 

внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 

16 мая 2016 года № 204») с 01.09.2020. 

По результатам контрольного мероприятия, с целью 

сбалансированности и разнообразия рациона питания учащихся 1-4 классов 

муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений 

Черноморского района направлены рекомендации об инициировании перед 

Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым 

пересмотра дневной стоимости условного (минимального) набора продуктов 

питания. 

Также, проверкой установлено, что в районе и в поселении 

муниципальные программы разработаны и утверждены в соответствии с 

порядками, принятыми согласно со ст.179 БК РФ.  

Вместе с тем, установлено, что для выявления степени достижения 

запланированных результатов муниципальной программы (подпрограммы) 

оценка эффективности 12 муниципальных программ проведена только на 

основании двух критериев, без учета степени реализации мероприятий 

муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных 

результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и 

фактически полученных непосредственных результатов реализации 

основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов 

реализации муниципальной программы, чем не соблюден п. 7.2 Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ 

Черноморского района, утвержденного постановлением Администрации 

Черноморского района от 12.04.2019 № 500. 

По результатам контрольного мероприятия в Красноярском СП 

установлен ряд нарушений и недостатков по составлению годовой 

бюджетной отчетности за 2021 год. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в части 

исполнения бюджета; ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности; управления и 

распоряжения муниципальной собственностью. 

Для принятия мер реагирования, устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия, 

Администрации Красноярского сельского поселения внесено представление, 

которое остается на контроле Счетной палаты. 

В превентивных целях, а также для учета в работе направлено 

информационное письмо о результатах контрольного мероприятия в адрес 

Администрации Черноморского района Республики Крым. 
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Кировский район Республики Крым 

 

Объекты контрольного 

мероприятия: администрация 

Кировского района Республики 

Крым и администрации 

Золотополенского, Льговского, 

Журавского, Партизанского, 

Яркополенского, Абрикосовского 

сельских поселений Кировского 

района Республики Крым. 

В бюджетной отчетности 

проверенных муниципальных 

образований фактические 

показатели исполнения бюджетов 

муниципальных образований соответствуют показателям, утвержденным 

решением о бюджете на отчетный финансовый год. Анализ показателей в 

части расходов показал достаточно высокий уровень кассового исполнения 

расходов в Кировском районе и пяти поселениях – более 99 %. в 

Яркополенском СП исполнение бюджета по расходам составило 71,0 %.     

Администрациями Золотополенского СП, Льговского СП, Журавского 

СП, Партизанского СП, Яркополенского СП, Абрикосовского СП допущено 

грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год, которое привело к 

искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате 

более чем на 10,0 %. С учетом выявленных существенных ошибок и 

искажений на основании положений пункта 17 Федерального стандарта 

№ 256н годовая бюджетная отчетность Кировского района и проверенных 

поселений за 2021 год признана недостоверной.  

В результате отсутствия проводимой Администрациями 

муниципальных образований сверки данных реестров муниципального 

имущества, данных бухгалтерского учета и кадастровых данных выявлены 

значительные несоответствия, приведшие к искажению данных об истинном 

составе и стоимости муниципального имущества. Так, согласно Сведениям 

ф. 0503168 Администрации района на 01.01.2022 на соответствующих счетах 

бухгалтерского учета по синтетическому счету 108.50 «Имущество казны» 

числилось имущество казны на общую сумму 86 863 404,48 рубля, в реестре 

имущества на общую сумму 970 237 493,74 рубля, разница составила 

884 686 478,21 рубля. Проверка выявила отсутствие контроля со стороны 

ответственных должностных лиц администраций муниципальных 

образований за имуществом, входящим в состав муниципальной казны, что 

создает риски его утраты и нецелевого использования. 

Уровень дотационности бюджета Кировского района на протяжении 

трех лет остается стабильно высоким и превышает 50 %. Вместе с тем, 

Минфином РК в 2020 году уровень бюджета Кировского района отнесен к 
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группе от 20 % до 50 %. Уровень бюджетной обеспеченности собственными 

доходами на душу населения в Кировском районе в 2021 году составил 

9,3 тыс. рублей (численность населения – 51 263 человек, объем собственных 

доходов – 476 832,4 тыс. рублей) и уменьшился по сравнению с 2019 годом 

на 1,0 тыс. рублей, или на 10,8 %. Уровень дотационности в проверенных 

поселениях согласно утвержденным бюджетным назначениям и кассовому 

исполнению составил в 2019 году - от 46% до 80%, в 2020 году – от 15% до 

46%, в 2021 году - от 20% до 35% в Золотополенском СП и Журавском СП, 

от 45% до 50% в Партизанском СП и свыше 50% в Льговском СП, 

Абрикосовском СП и Яркополенском СП.  Стабильно высокий уровень 

дотационности на протяжении трех лет остается у Партизанского СП.  

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения в 

ходе исполнения бюджетов; ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности; при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок, а также при использовании 

субсидий из бюджета Республики Крым. 

Администрациям Кировского района, Золотополенского, Льговского, 

Журавского, Партизанского, Яркополенского, Абрикосовского сельских 

поселений Кировского района Республики Крым в целях недопущения в 

дальнейшем выявленных недостатков и нарушений направлены 

информационные письма. 

В ходе проведенных контрольных мероприятий в 

высокодотационных муниципальных образованиях значительное 

внимание уделено соблюдению условий, целей и порядка, установленных 

при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета 

Республики Крым. Инспекторами Счетной палаты с привлечением 

ответственных сотрудников объектов контроля с целью подтверждения 

наличия работ и оборудования производился визуальный осмотр объектов, 

на которые осуществлялись расходы в 2021 году и предыдущих периодов за 

счет бюджетных средств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из 

бюджета Республики Крым.  
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Проверки проведены на объектах сферы образования, здравоохранения, 

культуры, благоустройства общественных территорий, парковых зон в селах 

проверенных сельских поселений, в том числе в рамках заключенных 

соглашений по проектам инициативного бюджетирования и прочее. 
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- 58 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью; 

- 28 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц; 

- 95 иных нарушений. 

 
 

Выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе:  

- нарушение сроков исполнения этапов выполнения контрактов,  

- неосуществление претензионной работы за ненадлежащее исполнение 

подрядчиками договорных обязательств,  

- принятие работ без обеспечения гарантийных обязательств, оплата 

фактически не выполненных работ. 

Установлены факты недостижения результатов использования 

субсидий. 

Проверками организации бюджетного процесса установлены факты 

недостоверной годовой бюджетной отчетности, которая выражена в 

отсутствии достоверной информации о наличии муниципального имущества, 

его использовании, об обязательствах и о полученных финансовых 

результатах. 

В соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ, федеральными стандартами 

внутреннего финансового аудита в целях осуществления внутреннего 

финансового аудита постановлениями в большинстве проверенных 

администраций утвержден к применению упрощенный способ организации 

внутреннего финансового аудита и утверждены порядки организации 

внутреннего финансового аудита. Полномочия по осуществлению 

внутреннего финансового аудита возложены на глав поселений с 

самостоятельным выполнением ими действий, направленных на достижение 

целей осуществления внутреннего финансового аудита в соответствии с 

утвержденными федеральными стандартами. С учетом нарушений, 
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установленных Счетной палатой по результатам контрольных 

мероприятий, внутренний финансовый аудит в вышеуказанных 

муниципальных образованиях осуществляется неэффективно.  

Реестры муниципального имущества не содержат предусмотренных 

сведений, своевременно не актуализируются, практически в каждом 

муниципальном образовании сведения о кадастровой стоимости объектов 

недвижимости (земельных участков), отраженные в реестре, недостоверны, 

то есть не соответствуют выпискам из Единого государственного реестра 

недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости.   

При этом, отмечается недостаточность принимаемых мер по 

выявлению потенциальных доходных источников местных бюджетов.  

Управление муниципальной собственностью является одним из 

ключевых мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов 

бюджетов муниципальных образований. Более того, отсутствие достоверной 

финансовой отчетности и информации о муниципальной собственности не 

способствует принятию своевременных и сбалансированных управленческих 

решений. 

По результатам указанных мероприятий уполномоченными 

должностными лицами Счетной палаты составлено 40 протоколов об 

административных правонарушениях по статье 15.15.6 Кодекса об 

административных правонарушениях Российской Федерации «Нарушение 

требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к 

составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности». 

В связи с наличием системного характера изложенной проблематики в 

целях минимизации рисков финансовых нарушений при составлении 

бухгалтерской и бюджетной отчетности главных администраторов средств 

бюджетов муниципальных образований, повышения эффективности 

использования муниципального имущества Счетной палатой организована 

превентивная работа по нескольким направлениям:  

- в адрес глав администраций городских округов и муниципальных 

районов направляется сводная информация о выявляемых нарушениях и 

недостатках; 

- сотрудниками Счетной палаты проводятся совещания-семинары при 

участии глав администраций, сотрудников бухгалтерских служб сельских 

поселений и руководителей контрольно-счетных органов районов. 

В целях рассмотрения, принятия мер реагирования и устранения 

нарушений и недостатков, установленных по результатам контрольных 

мероприятий, объектам контроля направлено 30 представлений,  

38 информационных писем. Составлено 43 протокола об административном 

правонарушении. 

По результатам рассмотрения информации об устранении 

выявленных нарушений 21 представление снято с контроля как полностью 

исполненное, а по 9 – отдельные пункты остаются на системном контроле. 
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Анализ и мониторинг 

«Анализ исполнения объектами контроля требований, 

содержащихся в ранее направленных им представлениях и 

предписаниях контрольно-счетными органами Республики Крым в 2020 

году – 2021 году и текущем периоде 2022 года» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: органы 

государственной власти и государственные органы, органы местного 

самоуправления муниципальных образований, государственные 

(муниципальные) учреждения и унитарные предприятия Республики Крым 

(муниципальных образований), иные организации, если они используют 

имущество, находящееся в государственной собственности Республики 

Крым, иных организаций, являющихся получателями субсидий, кредитов, 

гарантий за счет средств бюджета Республики Крым (выборочно). 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено камеральным 

способом, на основании материалов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2020 – 2021 годах и текущем 

периоде 2022 года (выборочно), информации, предоставленной контрольно-

счетными органами муниципальных образований, а также соответствующей 

судебной практики в Республике Крым. 

На основании ст. 16 Закона № 6-ФЗ, ст. 26 Закона 9-ЗРК Счетная 

палата по результатам проведенных контрольных мероприятий вправе 

вносить в органы государственной власти и государственные органы 

Республики Крым, органы местного самоуправления муниципальных 

образований, проверяемые органы и организации и их должностным лицам 

представления для принятия мер по устранению выявленных бюджетных и 

иных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального 

ущерба Республике Крым, муниципальному образованию или возмещению 

причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, 

виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, 

устранению и предупреждению нарушений. 

Результатом выполнения представлений и предписаний может быть 

изменение правовых и нормативных правовых актов, принятие необходимых 

ведомственных актов, корректировка или иная доработка правового 

регулирования той или иной сферы. Также могут быть пресечены действия 

должностных лиц, влекущие нарушение действующего законодательства. 

Сами должностные лица на основании выявленных нарушений, а также по 

итогам проведения служебных проверок могут быть привлечены к 

административной или дисциплинарной ответственности. 

В 2020 году Счетной палатой направлено 36 представлений. По всем 

выявленным за 2020 год фактам, включенным в представления, объектами 

контроля в установленные сроки предоставлена информация о принятых 

мерах. По итогам проведенной работы с объектами контроля по устранению 

выявленных нарушений и недостатков полностью снято с контроля 31 

представление. 
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В связи с длительностью проведения исковой работы Коллегией 

Счетной палаты в 2020 году однократно был продлен срок исполнения 

отдельных пунктов по 5 представлениям до момента оплаты пени и 

штрафных санкций в добровольном порядке или вынесения решения 

Арбитражным судом Республики Крым об удовлетворении или отказе в 

удовлетворении иска. 

За 2021 год Счетной палатой направлено 54 представления. Постоянно 

ведется работа по контролю за устранением установленных нарушений и 

реализацией предложений и рекомендаций, направленных в адрес объектов 

контроля, в том числе 50 представлений сняты с контроля как полностью 

выполненные, остальные продолжают находиться на системном контроле. 

По состоянию на 01.10.2022 направлено 33 представления, информация 

по их исполнению поступает в Счетную палату в установленные сроки. По 

результатам рассмотрения предоставленной объектами контроля 

информации 22 представления сняты с контроля как полностью 

исполненные. 

Контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Республики Крым в 2020 году направлено 186 представлений, в 2021 году – 

228 представлений, за текущий период 2022 года (по состоянию на 

01.10.2022) – 123 представления. Всего обеспечен возврат средств в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации на сумму 54 995,82 тыс. рублей. 

Анализ исполнения указанных документов показывает, что к числу 

основных способов устранения объектами аудита нарушений и недостатков 

относятся: 

- разработка и реализация планов по устранению и недопущению 

выявленных нарушений и недостатков; 

- проведение проверок в отношении лиц, допустивших нарушения, а 

также привлечение их к дисциплинарной ответственности; 

- исправление ошибок в бюджетной или бухгалтерской (финансовой) 

отчетности; 

- направление претензий, а также исковых заявлений о взыскании 

задолженности за пользование имуществом; 

- направление претензий, а также исковых заявлений о взыскании 

неустойки за ненадлежащее исполнение государственных и муниципальных 

контрактов; 

- внесение изменений в правовые, нормативные правовые акты и 

ведомственные акты объектов аудита. 

В ходе анализа бюджетных и иных нарушений, выявленных 

контрольно-счетными органами Республики Крым, а также обстоятельств, 

способствовавших указанным нарушениям, которые послужили основаниями 

для направления представлений и предписаний были установлены отдельные 

нарушения, совершаемые объектами контроля, что позволяет определить 

причины и условия, способствующие несоблюдению обязательных 

требований действующего законодательства Российской Федерации. 

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности использования 



63 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

бюджетных средств, согласно которому участники бюджетного процесса в 

рамках установленных им бюджетных полномочий при расходовании 

бюджетных средств обеспечивают: 

- достижение заданного результата с использованием наименьшего 

объема средств (экономность); 

- получение наилучшего результата с использованием определенного 

объема средств (результативность). 

В соответствии с пп. 3 п. 1 ст. 162 БК РФ получатель бюджетных 

средств обеспечивает результативность, целевой характер использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Осуществление полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств по организации и осуществлению контроля эффективности 

расходования средств бюджета являются его основной задачей, как 

учредителя, распределяющего бюджетные ассигнования и лимиты 

бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и 

получателями бюджетных средств, а также осуществляющего контроль за 

поступлением средств к распорядителям низшего уровня и получателям 

бюджетных средств и их расходованием. 

Одними из причин неэффективного использования бюджетных 

средств, могут являться: 

- средства израсходованы на покупку морально устаревшего 

оборудования, имущества, которое длительное время не используется (не 

вводится в эксплуатацию при строительстве), дорогостоящего имущества 

(при отсутствии необходимости в нем) или на закупку имущества при 

наличии запаса аналогичного; 

- оплачены услуги по разработке проектно-сметной документации, а 

сами работы (строительство, ремонт), с целью выполнения которых она была 

разработана, не запланированы и (или) не начаты (длительное время); 

- отсутствие должного контроля со стороны главного распорядителя 

бюджетных средств; 

- неэффективные управленческие решения руководителей получателей 

бюджетных средств, в том числе в части распоряжения вверенного 

имущества. 

Вместе с тем, во исполнение основных направлений бюджетной 

политики государства, объектам контроля надлежит стремиться к 

достижению заданных результатов с использованием наименьшего объема 

средств (экономности). 

В ходе проведения контрольных мероприятий устанавливаются факты 

нарушения правил осуществления внутреннего финансового аудита. Среди 

указанных фактов Счетная палата отмечает: 

- мероприятия по внутреннему финансовому аудиту не проводились, 

полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, 

установленные положениями статьи 160.2-1 БК РФ и федеральными 

стандартами, не исполнялись; 

- установлено отсутствие локальных актов и документов по 
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организации и осуществлению внутреннего финансового аудита в отдельных 

главных администраторов бюджетных средств; 

- в нарушение ведомственных (внутренних) актов, главными 

администраторами бюджетных средств не были реализованы бюджетные 

полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита. 

Таким образом, по результатам анализа можно сделать вывод о низкой 

исполнительской дисциплине главных администраторов бюджетных средств 

в части несоблюдения требований федеральных стандартов бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора. 

При этом, проведение внутреннего финансового аудита при должном 

подходе может являться эффективным механизмом, для снижения числа 

нарушений действующего бюджетного законодательства и повышения 

эффективности использования государственных средств. 

Одним из часто встречающихся видов нарушений при проведении 

контрольно-счетными органами внешнего финансового контроля являются 

нарушения в сфере оплаты труда.  

Так, по результатам осуществления контрольно-счетным органом 

контрольного мероприятия по проверке законности начислений и выплат 

заработных плат в муниципальном учреждении, было направлено 

предписание на основании выявления нарушения ст. 236 Трудового кодекса 

Российской Федерации – не была начислена и выплачена денежная 

компенсация.  

Вместе с тем, контрольно-счетным органом было установлено, что в 

нарушение требований Приказа Министерства культуры РФ от 25.08.2010 

№ 558 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных 

документов, образующихся в процессе деятельности государственных 

органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием 

сроков хранения», а также Приказа Федерального архивного агентства от 

20.12.2019 № 236 «Об утверждении Перечня типовых управленческих 

архивных документов, образующихся в процессе деятельности 

государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, 

с указанием сроков их хранения», согласно которым срок хранения листов 

самооценки составляет 5 лет, индивидуальные карты работников 

муниципального учреждения для определения размера выплат 

стимулирующего характера хранятся 3 месяца, на основании положения о 

порядке и условиях начисления дополнительных стимулирующих выплат 

работникам объекта контроля. 

Другим примером нарушений в области оплаты труда, выявленное 

контрольно-счетным органом, является установление выплаты за стаж 

непрерывной работы, выслугу лет не со дня достижения соответствующего 

стажа, в нарушение положения о системе оплаты труда работников 

муниципальных учреждений, утвержденного постановлением 

исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, а 

также положения о системе оплаты труда работников учреждения объекта 

контроля, что привело к занижению выплат двум работникам и 
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недополучению государственными целевыми фондами средств. 

Также были выявлены случаи несоответствия сумм стимулирующих 

выплат в расчетно-платежных ведомостях суммам, указанным в приказах 

муниципального учреждения, что привело к излишнему начислению и 

выплате стимулирующих выплат отдельным работникам. 

Кроме того, контрольно-счетным органом было установлено, что в 

нарушение ст. 1, ст. 2 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О 

минимальном размере оплаты труда» (с изменениями и дополнениями), 

положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, 

утвержденного постановлением исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования, а также положения о системе оплаты труда 

работников учреждения объекта контроля, в проверяемом периоде доплата 

до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) фактически 

начислялась и выплачивалась работникам к окладу, а не к размеру 

заработной платы, согласно приказов по учреждению о доплате заработной 

платы до МРОТ, при этом заработная плата работников фактически 

превышала МРОТ, что привело к излишне выплаченной ежемесячной 

доплате в проверяемом периоде пятнадцати работникам. 

Другой группой нарушений, которые часто выявляются контрольно-

счетными органами, являются нарушения при осуществлении закупок в 

соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

Аудит в сфере закупок - это вид внешнего государственного 

финансового контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами в 

соответствии с полномочиями, установленными ст. 98 Федерального закона 

№ 44-ФЗ, п. 4 ч. 2 ст. 9 Закона № 6-ФЗ. 

При проведении аудита в сфере закупок контрольно-счетные органы в 

пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов 

закупок, достижения целей осуществления закупок. 

В процессе проведения аудита в сфере закупок оценке подлежат, в том 

числе выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене, количеству и 

качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок 

ценообразования и эффективность системы управления контрактами. 

По результатам контрольного мероприятия по проверке отдельных 

вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального 

учреждения, контрольно-счетным органом было установлено, что в 

нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об 

исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, 

документ о выполненной работе (оказанной услуги) не размещена 

учреждением в реестре контрактов в течение пяти рабочих дней с даты 

оплаты, выполненной работы, оказанной услуги. 

Кроме этого учреждение, в ведении которого находится 

муниципальное учреждение, в проверяемом периоде не осуществляло 

ведомственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг, что 

предусмотрено ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ. 

По результатам мероприятия было установлено, что в нарушение ст. 19 
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Федерального закона № 44-ФЗ объектом контроля не применены требования 

нормативных затрат при осуществлении поставок двух кассетных 

кондиционеров (сплит-систем) по муниципальному контракту. 

Зачастую указанные нарушения возникают по причине обстоятельств, 

обусловленных несоблюдением одного из основных принципов контрактной 

системы в сфере закупок - профессионализма заказчика, установленного ст. 9 

Федерального закона № 44-ФЗ, который предусматривает осуществление 

деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением 

квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и 

навыками в сфере закупок. 

По результатам проведенного экспертно-аналитического 

мероприятия направлены рекомендации в адрес главных распорядителей 

бюджетных средств Республики Крым и муниципальных образований. 

 

«Анализ соблюдения заказчиками Республики Крым принципов 

контрактной системы в сфере закупок в 2020-2021 году и текущем 

периоде 2022 года (выборочно, включая анализ закупок, 

осуществляемых в рамках реализации государственных программ и 

региональных проектов)» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Министерство 

образования, науки и молодежи Республики Крым, включая 

подведомственные учреждения (выборочно), Министерство здравоохранения 

Республики Крым, включая подведомственные учреждения (выборочно), 

Министерство транспорта Республики Крым, включая подведомственные 

учреждения (выборочно). 

Целью экспертно-аналитического мероприятия являлся анализ 

типичных нарушений в сфере закупок, совершаемых заказчиками 

Республики Крым, что позволяет определить причины и условия, которые 

способствуют нарушению обязательных требований действующего 

законодательства. 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено камеральным 

способом, на основании материалов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, финансово-экономических экспертиз проведенных Счетной 

палатой 2020 – 2021 годы и в текущий период 2022 года, материалов, 

предоставленных объектами экспертно-аналитического мероприятия по 

запросам Счетной палаты Республики Крым, а также информации с 

официального сайта единой информационной системы в сфере закупок 

https://zakupki.gov.ru. 

По итогам 2021 года в единой информационной системе в сфере 

закупок по Республике Крым было заключено контрактов общим объемом - 

231,61 млрд рублей, что составляет – 38 % валового регионального продукта 

Республики Крым. По сравнению с 2015 годом объем заключенных 

контрактов в единой информационной системе в сфере закупок вырос в 13 

раз – с 17,46 млрд рублей до 231,61 млрд рублей. 

https://zakupki.gov.ru/
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Многие нарушения являются процедурными нарушениями и не всегда 

влекут за собой причинение ущерба публично-правовому образованию. 

Кроме того, такие нарушения создают предпосылки для более серьезных 

нарушений, являясь базовыми элементами в том числе и для неэффективных, 

неправомерных, нецелевых расходов. 

К основным положениям Федерального закона № 44-ФЗ можно 

отнести принципы контрактной системы в сфере закупок, установленные 

статьей 6 Федерального закона № 44-ФЗ, которые играют существенную 

роль в сфере экономного и результативного расходования средств бюджета 

путем правового регулирования контрактной системы и в частности 

проведения процедур закупок, заключения и исполнения контрактов.  

Деятельность при осуществлении закупок для государственных и 

муниципальных нужд, основывающаяся на соблюдении принципов 

контрактной системы, а также на нормативных правовых актах, 

регулирующих эту сферу, может свидетельствовать об эффективности как 

самих закупок, так и эффективности расходования бюджетных средств в 

рамках процедур таких закупок. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ 

отдельных закупок в Республике Крым по результатам которого установлены 

следующие нарушения: 

1. Несоответствие организационно-распорядительной документации 

законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок: 

- использование в практической деятельности положений о единой 

комиссии по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей 

содержащего нормы Федерального закона № 44-ФЗ, утратившие силу; 

- использование в практической деятельности положения о 

контрактной службе содержащего нормы Федерального закона № 44-ФЗ, 

утратившие силу; 

- не были предприняты меры по поддержанию и повышению уровня 

квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых 

в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или 

профессиональной переподготовки в сфере закупок. 

2. Несоблюдение порядка, установленного законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при 

формировании извещений об осуществлении закупки товара, работы, услуги, 

а именно: 

- неприменение заказчиком обязательной информации, включенной в 

позицию каталога товаров, работ, услуг; 

- в извещении не установлены требования об отсутствии в 

предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) к участникам закупки; 

- идентификационный код закупки, указанный в электронных 

документах (Проект контракта; Дополнительные условия), содержащихся в 

Извещении об осуществлении электронного аукциона, не соответствует 
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положениям ст. 23 Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка формирования 

ИКЗ; 

- заказчиками применяются утратившие силу и несоответствующие 

действующему законодательству положения Федерального закона № 44-ФЗ, 

указанные в Требованиях к участникам закупки, Дополнительных условиях и 

иных электронных документах, содержащихся в извещении об 

осуществлении электронного аукциона. 

3. Несоответствие установленных в контрактах условий о порядке 

оформления результатов приемки, сроков оплаты поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги, законодательству Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно: 

- в контракте не установлены условия в части порядка формирования и 

подписания документа о приемке, предусмотренного ч. 13. ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

- в контракте указан порядок разрешения споров, подразумевающий 

ведение претензионной работы, направление сторонами претензионных 

писем, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении 

адресату по фактическому адресу сторон, что не соответствует ч. 16 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

- установлены сроки оплаты и порядок оплаты поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги не соответствующие положениям  

ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

- установлен порядок осуществления приемки результатов исполнения 

контракта не соответствующий положениям, ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ. 

Кроме того, установленный в проекте контракта порядок приемки 

результатов исполнения контракта не предусматривает обязанность 

размещения в единой информационной системе, после подписания 

документа о приемке или мотивированного отказа от подписания документа 

о приемке, что может свидетельствовать о наличии рисков наступления 

обстоятельств подпадающих под состав административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ. 

4. Несоответствие установленных в контрактах условий независимой 

гарантии законодательству Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок, а именно: 

- условия независимой гарантии, установленные в проектах контрактов 

не соответствуют актуальным положениям ст. 45 Федерального закона  

№ 44-ФЗ; 

- отсутствие условий об обязательствах поставщика в случае отзыва в 

соответствии с законодательством Российской Федерации у банка, 

предоставившего независимую гарантию в качестве обеспечения исполнения 

контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить 

новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня 

надлежащего уведомления заказчиком поставщика о необходимости 
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предоставить соответствующее обеспечение, что не соответствует положения 

ч. 30 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ. 

5. Нарушения в части соблюдения ограничений и запретов, 

установленных законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по 

отдельным нарушениям, в целях достижения реализации принципов 

профессионализма заказчиков, а также открытости, прозрачности 

информации о контрактной системе в сфере закупок, единства контрактной 

системы в сфере закупок, Счетной палатой были направлены 

соответствующие письма в адрес отдельных заказчиков, с рекомендациями 

по устранению соответствующих недостатков и несоответствий проводимой 

закупки. По результатам рассмотрения которого заказчиком были внесены 

соответствующие изменения в извещение об осуществлении закупки, на 

основании ч. 4 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Необходимо отметить, что в соответствии с распоряжением 

Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р утверждена Концепция повышения 

эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах.  

Согласно указанной Концепции в Российской Федерации планомерно и 

последовательно осуществляется масштабная реформа системы управления 

общественными финансами, ключевыми направлениями которой является в 

том числе обеспечение конкурентной и прозрачной системы закупок для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд. 

В рамках совершенствования системы закупок для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд одним из ключевых направлений 

повышения эффективности бюджетных расходов является развитие 

контрактной системы в сфере закупок. 

При проведении аудита в сфере закупок, осуществляемого в 

соответствии с полномочиями, установленными ст. 98 Федерального закона 

№ 44-ФЗ, п. 4 ч. 1 ст. 9 Закона № 6-ФЗ, п. 16-1 ст. 13 Закона № 9-ЗРК Счетная 

палата в пределах своих полномочий осуществляет анализ и оценку 

результатов закупок, достижения целей осуществления закупок. 

В процессе проведения аудита в сфере закупок оценке подлежат, в том 

числе выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене, количеству и 

качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок 

ценообразования и эффективность системы управления контрактами. 

Предметом аудита в сфере закупок является процесс использования 

объектом контроля средств бюджета Республики Крым, средств 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Республики Крым и иных средств в пределах компетенции Счетной палаты 

при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок. 
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Так по результатам контрольной деятельности Счетной палаты за 

исследуемый период, установлены факты следующих нарушений в сфере 

закупок:  

1. отсутствие обоснования начальной (максимальной) цены 

контракта в документации о проведении открытого конкурса в электронной 

форме в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 54.3 Федерального закона № 44-ФЗ; 

2. использование заказчиками при обосновании начальной 

максимальной цены контракта отдельных закупок коммерческих 

предложений взаимозависимых лиц (с одним и тем же учредителем), что 

может свидетельствовать об ограничении конкуренции потенциальных 

участников закупок ввиду наличия признаков аффилированности между 

лицами, подающими коммерческие предложения; 

3. не использование (более 6 и 8 месяцев) по назначению 

закупленного оборудования и программного обеспечения, что может 

свидетельствовать о несоблюдении принципа ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок, в части необходимости достижения 

заданных результатов обеспечения государственных нужд при планировании 

и осуществлении закупок в целях переоснащения медицинских организаций, 

что в свою очередь не в полной мере соответствует положениям ст. 34 БК РФ 

и указывает на неэффективное использование приобретаемого имущества; 

4. внесение изменений в существенные условия контракта в 

нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно 

необоснованное изменение цены контракта, а также включение новых видов 

работ, не предусмотренных ранее проектно-сметной документацией в 

нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ; 

5. отсутствие актов приемки объектов в эксплуатацию, 

предусмотренных контрактом как документ подтверждающий факт 

окончательного завершения ремонтных работ на объектах, что может 

свидетельствовать о несоблюдении заказчиком принципа ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок, предусмотренного ст. 12 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

6.  принятие и оплата заказчиком фактически не выполненных 

работ и не поставленных материалов в нарушение п.п. 1 и 2 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

7. непроведение заказчиком претензионной работы за 

ненадлежащее исполнение подрядчиками обязательств по контрактам, что 

свидетельствует, о нарушении требований ч. 6 ст. 34 Федерального закона  

№ 44-ФЗ;  

8. отсутствие со стороны заказчика требований по банковским 

гарантиям в соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях, используемых 

для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
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нужд», представленным подрядчиком в качестве обеспечения исполнения 

обязательств по контрактам; 

9. заказчиком подписывались акты приемки, в отсутствие 

предоставления подрядчиком обеспечения исполнения гарантийных 

обязательств, в нарушение ч. 7.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Указанные нарушения могут также свидетельствовать о наличии 

признаков коррупционного характера в ходе взаимодействия заказчика с 

подрядчиком. 

Вместе с тем, на основании изложенного, необходимо обратить 

внимание на отдельную роль ведомственного контроля в сфере закупок 

осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств во 

исполнение ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Так, в соответствии со ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ 

ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в 

сфере закупок осуществляется в порядке, установленном соответственно 

Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрацией. 

Согласно Федеральному закону № 44-ФЗ, а также Порядку 

осуществления ведомственного контроля, утвержденного постановлением 

Совета министров Республики Крым от 30.12.2014 № 663, установлено, что 

при осуществлении ведомственного контроля органы ведомственного 

контроля осуществляют проверку соблюдения законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок в целом на всех стадиях 

закупочного процесса, начиная с планирования и заканчивая исполнением 

контрактов, а также гарантийных обязательств. 

Важное значение ведомственного контроля в сфере закупок 

определяется тем, что в современной российской структуре государственного 

управления практически все бюджетные средства распределяются и 

расходуются через органы исполнительной власти и подведомственные им 

организации. Таким образом эффективное исполнение полномочий по 

осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок позволяет 

главному распорядителю бюджетных средств своевременно выявлять 

практические недостатки и нарушения действующего законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок в деятельности подведомственных 

заказчиков. Суть контроля должна сводиться не только к выявлению 

нарушений законодательства о контрактной системе, но и к предупреждению 

и скорейшему устранению потенциальных нарушений, что становится 

вполне реализуемым при отлаженной системе тесного взаимодействия с 

подведомственными организациями, а также профессиональном и 

принципиальном подходе в указанной сфере деятельности. 

По результатам проведенного экспертно-аналитического 

мероприятия направлены рекомендации в адрес главных распорядителей 

бюджетных средств Республики Крым и муниципальных образований. 
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«Анализ хода реализации государственных программ за 2021 год» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: ответственные 

исполнители государственных программ Республики Крым. 

По состоянию на конец 2021 года в Республике Крым реализовывалось 

32 государственные программы.  

В соответствии с пунктом 8.1 Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ Республики Крым, 

утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 

19.08.2014 № 272 (далее – Порядок № 272), в Счетную палату 

ответственными исполнителями предоставлено 32 годовых отчета о ходе 

реализации и оценке эффективности государственных программ Республики 

Крым за 2021 год.   

В соответствии с Законом № 139-ЗРК/2020 было предусмотрено 

финансовое обеспечение 31 государственной программы (отсутствовало 

бюджетное финансирование по программе «Развитие торговой 

деятельности»), на реализацию которых по состоянию на 01.01.2021 было 

предусмотрено 149 308 374,80 тыс. рублей, или 96,49 % от общего объема 

расходов республиканского бюджета.  

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета утвержденные 

бюджетные назначения на 2021 год по госпрограммам увеличились на 

54 243 287,49 тыс. рублей, или на 36,33 %, и составили 203 551 662,29 тыс. 

рублей, исполнение расходов сформировалось в объеме 195 803 370,67 тыс. 

рублей, или 96,19 % от утвержденных годовых назначений, при этом: 

- уровень исполнения – 100,00 % достигнут по 7 из 31 госпрограммам 

на общую сумму 3 458 795,34 тыс. рублей, а именно: 

 по Государственной программе Республики Крым «Развитие 

промышленного комплекса»; 

 по Государственной программе Республики Крым «Газификация 

населенных пунктов Республики Крым»; 

 по Государственной программе «Управление государственным 

имуществом Республики Крым»; 

 по Государственной программе Республики Крым «Доступная 

среда»; 

 по Государственной программе Республики Крым в области 

обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами; 

 по Государственной программе Республики Крым «Обеспечение 

защиты прав потребителей»; 

 по Государственной программе Республики Крым «Реализация 

государственной молодежной политики в Республике Крым». 

Следует отметить, что в 2020 году уровень исполнения расходной 

части бюджета Республики Крым в рамках реализации государственных 

программ – 100,00% достигнут лишь по 3 из 29 программам, что 

свидетельствует о положительной тенденции реализации программных 

расходов на территории Республики Крым. 

- уровень исполнения свыше 95,00 % достигнут по 19 из 31 
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госпрограммам на общую сумму – 149 080 917,25 тыс. рублей; 

- уровень исполнения ниже 95,00 % сложился по 5 из 31 

госпрограммам на общую сумму 43 263 658,03 тыс. рублей: 

 по Государственной программе Республики Крым по укреплению 

единства российской нации и этнокультурному развитию народов России 

«Республика Крым – территория межнационального согласия» – 90,08 %; 

 по Государственной программе развития строительной отрасли 

Республики Крым – 94,09 %; 

 по Государственной программе Республики Крым 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» – 94,38 %; 

 по Государственной программе развития здравоохранения в 

Республике Крым – 91,50 %; 

 по Государственной программе Республики Крым 

«Формирование современной городской среды» – 80,03 %. 

Следует отметить, что в 2020 году уровень исполнения ниже 95,00 % 

сложился по 8 из 29 госпрограмм РК, что также свидетельствует о 

положительной динамике исполнения плановых бюджетных показателей. 

В целом на реализацию 31 государственной программы Республики 

Крым направлены средства:  

1) федерального бюджета – 85 417 094,87 тыс. рублей, что составило 

96,20 % от утвержденного плана;  

2) бюджета Республики Крым – 94 388 573,87 тыс. рублей, что 

составило 98,92 % от утвержденного плана;  

3) фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства, средств 

Пенсионного фонда Российской Федерации – 460 851,09 тыс. рублей, что 

составило 90,93 % от утвержденного плана;  

4) из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 

15 536 850,85 тыс. рублей, что составило 80,45 % от утвержденного плана. 

Основную долю исполненных расходов (77,83 %) составляют расходы 

на реализацию 5 из 31 госпрограммы Республики Крым: 

- госпрограмма развития образования в Республике Крым – 18,28 %; 

- госпрограмма развития здравоохранения в Республике Крым – 

18,08%; 

- госпрограмма Республики Крым «Развитие дорожного хозяйства 

Республики Крым» – 17,76 %; 

- госпрограмма реформирования жилищно-коммунального хозяйства 

Республики Крым – 12,66 %; 

- госпрограмма Республики Крым «Социальная поддержка граждан 

Республики Крым» – 11,05 %. 

Анализом хода реализации в государственных программ установлено:  

В 2021 году в государственные программы Республики Крым с целью 

актуализации мероприятий, целевых индикаторов (показателей), объемов 

финансового обеспечения внесено 146 изменений, что в среднем составляет 

4,6 изменения на 1 государственную программу в год. 
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Наибольшее количество изменений внесено в: 

– Госпрограмму развития дорожного хозяйства – 8 изменений; 

– Госпрограмму развития образования, Госпрограмму реформирования 

ЖКХ, Госпрограмму развития курортов – по 6 изменений.  

В Госпрограмму молодежной политики в отчетном периоде изменения 

не вносились. При этом в годовом отчете указано о реализации в отчетном 

году мероприятия, не вошедшего в подпрограммы – основного мероприятия 

1 «Финансовое обеспечение деятельности Государственного комитета 

молодежной политики Республики» с расходами в сумме 23 893,33 тыс. 

рублей, которое отсутствовало в госпрограмме на 31.12.2021 и было 

включено лишь 11.01.2022 (постановлением Совета министров Республики 

Крым от 11.01.2022 № 3 «О внесении изменений в постановление Совета 

министров Республики Крым от 30.04.2020 № 258»), что не соответствует  

ч. 4, 7 ст. 7 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ), а также 

Порядку № 272.  

По государственным программам «Обеспечение защиты прав 

потребителей» и «Развитие торговой деятельности» на начало 2021 года в 

соответствии с паспортами не была предусмотрена их реализация, изменения 

об их продлении до 2023 года были приняты на основании постановлений 

Совета министров Республики Крым от 11.08.2021 № 461 «О внесении 

изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 

26.04.2018 № 207» и от 30.07.2021 № 437 «О внесении изменений в 

постановление Совета министров Республики Крым от 25.12.2017 № 699» 

соответственно. При этом на реализацию Программы торговой деятельности 

с начала года в соответствии с Законом о бюджете было предусмотрено 

бюджетное финансирование. Таким образом, ответственными 

исполнителями вышеуказанных программ не соблюдены принципы 

преемственности и непрерывности, а также ответственности участников 

стратегического планирования, закрепленных ч.ч. 4, 7 ст. 7 Закона № 172-ФЗ. 

Плановые объемы финансирования, предусмотренные в программах, 

приведены в соответствие со сводной бюджетной росписью на конец 

отчетного периода по 8 из 31 государственных программ. 

Отклонения плановых объемов финансирования установленных в 

программах от 0,1% до 5% от показателей, предусмотренных сводной 

бюджетной росписью на конец отчетного периода, отмечено по 19 из 31 

государственных программ. 

Значительные отклонения плановых объемов финансирования 

установленных в программах от показателей, предусмотренных сводной 

бюджетной росписью на конец отчетного периода, отмечено по 4 из 31 

государственных программ, а именно: 

 по Государственной программе Республики Крым «Реализация 

государственной молодежной политики в Республике Крым» плановый 

объем финансирования в бюджете республики превышает утвержденный в 

программе на 112 404,92 тыс. рублей (44,75%); 
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 по Государственной программе Республики Крым «Развитие 

транспортного комплекса Республики Крым» плановый объем 

финансирования в бюджете республики превышает утвержденный в 

программе на 460 159,75 тыс. рублей (8,26%); 

 по Государственной программе Республики Крым «Охрана 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов 

Республики Крым» плановый объем финансирования в бюджете республики 

меньше утвержденного в программе на 595 052,04 тыс. рублей (20,73%); 

 по Государственной программе Республики Крым 

«Профилактика преступности и правонарушений в Республике Крым» 

плановый объем финансирования в бюджете республики меньше 

утвержденного в программе на 12497,07 тыс. рублей (6,71%). 

В соответствии с Годовыми отчетами о ходе реализации и об оценке 

эффективности госпрограмм, сформированными ответственными 

исполнителями за 2021 год установлено, что: 

- 28 госпрограмм реализовано с высокой эффективностью; 

- 3 госпрограммы – со средней эффективностью; 

- 1 госпрограмма – на удовлетворительном уровне. 

Необходимо отметить, что по отдельным госпрограммам при 

фактическом не достижении порядка 25% целевых показателей 

(индикаторов) расчетная оценка эффективности складывается на высоком 

уровне. Так, например:  

 по Госпрограмме развития транспортного комплекса при оценке 

эффективности реализации программы 0,94, что соответствует высокому 

уровню эффективности, не достигнуто 3 из 11 показателей (индикаторов); 

 по Госпрограмме развития спорта при оценке эффективности 

реализации программы 0,97, что соответствует высокому уровню 

эффективности, не достигнуто плановое значение по 3 показателям 

(индикаторам) из 12; 

 по Госпрограмме развития ветеринарии при оценке 

эффективности реализации программы 0,95, что соответствует высокому 

уровню, не достигнуто плановое значение по 3 показателям (индикаторам) из 

9; 

 по Госпрограмме молодежной политики при оценке 

эффективности реализации программы 0,91, что соответствует высокому 

уровню эффективности, не достигнуто плановое значение по 6 показателям 

(индикаторам) программы из 15; 

 по Госпрограмме развития здравоохранения оценка 

эффективности реализации программы составила 0,96, что соответствует 

высокому уровню эффективности, не достигнуто плановое значение по 33 

значениям показателей (индикаторов) программы из 103. 

Анализом корректности расчетов оценки эффективности установлено, 

что по 15 из 32 госпрограмм Республики Крым в расчетах установлен ряд 

неточностей и несоответствий Методике, так: 
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- по Госпрограмме развития сельского хозяйства в оценке степени 

достижения целей и решения задач подпрограмм не учтены 8 показателей 

(индикаторов), так как вышеуказанные показатели не входят в 

подпрограммы, а по мероприятиям госпрограммы, не вошедшим в 

подпрограммы имеются иные показатели (индикаторы); 

- по Госпрограмме развития промышленного комплекса некорректно 

применено значение степени достижения планового значения показателя при 

предоставлении прогнозного (оценочного) значения; 

- по Госпрограмме развития транспортного комплекса некорректно 

применен объем плановых показателей финансирования при расчете оценки; 

- по Госпрограмме ТЭК применено неверное значение показателя 

(индикатора); 

- по Госпрограмме развития торговой деятельности некорректно учтено 

количество целевых показателей (индикаторов) участвующих в оценке; 

- по Госпрограмме по укреплению единства некорректно применено 

значение показателя фактического финансирования; 

- по Госпрограмме развития спорта в рамках оценки не учтены 2 

показателя (индикатора); 

- по Госпрограмме развития строительной отрасли некорректно учтено 

количество целевых показателей (индикаторов) участвующих в оценке; 

- по Госпрограмме труда и занятости некорректно учтено количество 

целевых показателей (индикаторов) участвующих в оценке; 

- по Госпрограмме развития ветеринарии некорректно применена 

формула оценки эффективности по 2 показателям; 

- по Госпрограмме развития курортов не корректно указана степень 

реализации основного мероприятия; 

- по Госпрограмме информации в годовом отчете при оценке степени 

реализации мероприятий подпрограмм госпрограммы, данные по степени 

реализации основных мероприятий подпрограммы госпрограммы и данные 

по общему количеству основных мероприятий подпрограмм госпрограммы, 

запланированных к реализации в отчетном году не соответствуют данным 

изложенным в пояснительной записке к годовому отчету и сведениях о 

конечных и непосредственных результатах, достигнутых за отчетный период, 

и сведениях об использовании бюджетных ассигнований бюджета 

Республики Крым и иных средств на реализацию государственной 

программы Республики Крым (Приложение 2 к Годовому отчету), что не 

позволяет достоверно оценить степень реализации мероприятий 

подпрограмм госпрограммы; 

- по Госпрограмме развития дорожного хозяйства в оценку 

эффективности госпрограммы включены показатели (индикаторы), 

отсутствующие в редакции программы на конец отчетного периода. Таким 

образом значение степени реализации госпрограммы составит – 0,856, что 

соответствует среднему уровню эффективности (на основании данных 

годового отчета); 

- по Госпрограмме ТКО в годовом отчете некорректно указано 
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значение степени соответствия запланированному уровню затрат по 

подпрограмме, что повлияло на общую оценку эффективности реализации 

госпрограммы которая составит 0,62, что соответствует 

удовлетворительному уровню эффективности (на основании данных 

годового отчета); 

- по Госпрограмме формирования городской среды в годовом отчете 

степень реализации основного мероприятия 5 рассчитана исходя из 3 

мероприятий, выполненных в полном объеме, к 3 запланированным к 

реализации в отчетном году, однако в Сведениях о конечных и 

непосредственных результатах, достигнутых за отчетный период, и 

сведениях об использовании бюджетных ассигнований бюджета Республики 

Крым и иных средств на реализацию Государственной программы 

Республики Крым «Формирование современной городской среды» за 2021 

год указано, что выполнено 3 мероприятия из 5 запланированных к 

реализации в отчетному году. Таким образом степень реализации основного 

мероприятия 5 составит 0,6, как следствие оценка эффективности 

госпрограммы – 0,88, что соответствует среднему уровню эффективности (на 

основании данных годового отчета). 

Кроме того, по Госпрограмме охраны окружающей среды в оценке 

степени достижения целей и решения задач подпрограммы 4 указано 

отрицательное значение, при этом информация про использование в оценке 

степени достижения целей и решения задач подпрограмм госпрограммы 

отрицательных значений в Методике отсутствует. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 

подготовлены соответствующие рекомендации Совету министров 

Республики Крым и ответственным исполнителям государственных 

программ Республики Крым – исполнительным органам Республики Крым. 

 

 «Мониторинг хода реализации национальных проектов на 

территории Республики Крым» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: органы 

исполнительной власти Республики Крым, ответственные за реализацию 

национальных проектов на территории Республики Крым. 

Счетной палатой Республики Крым осуществляется ежеквартальный 

мониторинг хода реализации национальных проектов на территории 

Республики Крым. 

В Республике Крым с целью исполнения Указов Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года» в рамках 12 национальных проектов 

реализовывались 46 региональных проектов.  

По состоянию на 30.09.2022 паспорта региональных проектов 

«Повышение доступности туристических продуктов» и «Совершенствование 

управления в сфере туризма», отраженные в Приложении к распоряжению 
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Главы Республики Крым от 30.01.2019 № 46-рг «Об определении кураторов, 

руководителей и администраторов региональных проектов» не утверждены 

(отсутствуют в подсистеме управления национальными проектами 

государственной интегрированной информационной системы управления 

общественными финансами «Электронный бюджет»).  

В соответствии со сводной бюджетной росписью по состоянию на 

30.09.2022 предусматривались расходы на реализацию 30 региональных 

проектов (в рамках 11 национальных проектов) в общей сумме 16 326 713,57 

тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 

11 218 940,40 тыс. рублей (68,72 %), республиканского бюджета –  

4 418 766,55 тыс. рублей (27,06 %), средств из внебюджетных источников – 

689 006,62 тыс. рублей (4,22 %). 

В подсистеме управления национальными проектами  

ГИИС «Электронный бюджет» сформировано 46 отчетов о ходе реализации 

региональных проектов на 30.09.2022.  

Фактическое исполнение показателей финансирования составило 

12 048 080,01 тыс. рублей (73,79 %), в том числе по федеральному бюджету 

– 8 405 898,15 тыс. рублей, республиканскому бюджету – 3 358 524,83 тыс. 

рублей, средствам из внебюджетных источников – 283 657,03 тыс. рублей. 

По состоянию на 31.10.2022 включено финансирование регионального 

проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами» на строительство объектов обработки и (или) утилизации и (или) 

размещения отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, в 

Республике Крым в сумме 4 391 000,00 тыс. рублей за счет средств 

федерального бюджета. По состоянию на 14.11.2022 исполнение отсутствует, 

в связи с чем Счетной палатой отмечаются риски неполного освоения 

предусмотренных объектов финансового обеспечения по соответствующему 

направлению. 

В соответствии с отчетами о ходе реализации региональных проектов 

на 30.09.2022 по 32 региональным проектам отсутствуют отклонения.  

По 1 региональному проекту отсутствуют сведения о проведении 

мероприятий проектов. 

По 12 региональным проектам отмечены некритические отклонения. 

По 1 региональному проекту по пункту «Контрольные точки» присвоен 

статус «Сведения не представлены». 

Счетная палатой Республики Крым отмечены риски недостижения 

показателей, связанных с реализацией региональных проектов «Борьба с 

сердечно сосудистыми заболеваниями», «Развитие системы оказания 

первичной медико-санитарной помощи», «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи», «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной 

системы здравоохранения (ЕГИСЗ)», «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами», 

«Чистая вода», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для 
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проживания жилищного фонда», «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами», «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства».  

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 

за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года подготовлены 

соответствующие рекомендации Совету министров Республики Крым и 

органам исполнительной власти, ответственным за реализацию 

региональных проектов в Республике Крым. 

 

«Анализ устранения ответственными исполнителями нарушений и 

недостатков, выявленных при проведении в 2021 году финансово-

экономических экспертиз проектов постановлений Совета министров 

Республики Крым об утверждении государственных программ 

Республики Крым и внесении в них изменений, а также иных 

нормативных правовых актов, влекущих расходные обязательства 

бюджета Республики Крым» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: ответственные 

исполнители государственных программ Республики Крым, разработчики 

проектов нормативных правовых актов – исполнительные органы 

государственной власти Республики Крым. 

Результаты анализа устранения ответственными исполнителями 

нарушений и недостатков, выявленных при проведении финансово-

экономических экспертиз проектов постановлений Совета министров 

Республики Крым об утверждении государственных программ Республики 

Крым и внесении в них изменений, а также иных нормативных правовых 

актов, влекущих расходные обязательства бюджета Республики Крым в 

первом полугодии 2021 года утверждены постановлением Коллегии от 

09.11.2021 № 65-1/21. В настоящем экспертно-аналитическом мероприятии 

представлены данные в целом за 2021 год, анализ устранения 

ответственными исполнителями выявленных нарушений и недостатков, 

осуществлен по результатам экспертиз, проведенных во втором полугодии 

2021 года.  

Распоряжением Совета министров Республики Крым от 22.10.2020 

№ 1673-р «Об утверждении Перечня государственных программ Республики 

Крым, действующего с 1 января 2021 года» утвержден перечень из 32 

госпрограмм. 

По состоянию на 31.12.2021 в бюджете Республики Крым не 

предусмотрено финансирование по Госпрограмме Республики Крым 

«Развитие торговой деятельности» (ответственный исполнитель – 

Министерство промышленной политики Республики Крым), включенной в 

Перечень госпрограмм Республики Крым. 

Всего Счетной палатой Республики Крым в 2021 году проведено 499 

финансово-экономических экспертиз Проектов, в том числе: 3 Проекта 

госпрограмм, 146 Проектов изменений в госпрограммы, 9 Проектов законов 

и 341 Проект НПА, из них во втором полугодии 2021 года – 314 Проектов: 3 
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Проекта госпрограмм, 90 Проектов изменений в госпрограммы, 214 

Проектов НПА, 7 Проектов законов. 

 
Анализом проектов постановлений Совета министров Республики 

Крым об утверждении государственных программ Республики Крым, 

установлено устранение нарушений и недостатков по проекту 

Государственной программы Республики Крым «Защита населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории 

Республики Крым» (ответственный исполнитель – Министерство 

чрезвычайных ситуаций Республики Крым) и по проекту Государственной 

программы труда и занятости населения Республики Крым (ответственный 

исполнитель – Министерство труда и социальной защиты Республики Крым). 

Установленные недостатки не устранены по проекту Государственной 

программы Республики Крым «Развитие промышленного комплекса» 

(ответственный исполнитель – Министерство промышленной политики 

Республики Крым). 

Всего в государственные программы Республики Крым за 2021 год 

внесено 146 изменений (в том числе во втором полугодии 2021 года – 90), 

что в среднем составляет 4,6 изменения на 1 государственную программу в 

год. 

Наибольшее количество изменений внесено: 

– в Государственную программу Республики Крым «Развитие 

дорожного хозяйства Республики Крым» – 8 изменений; 

– в Государственную программу Республики Крым «Развитие 

образования в Республике Крым», Государственную программу Республики 

Крым «Экономическое развитие и инновационная экономика» и 

Государственную программу развития водохозяйственного комплекса 

Республики Крым – по 6 изменений.  

Из 146 Проектов изменений в госпрограммы, предоставленных для 

проведения экспертизы в 2021 году, по 73 (в 50 % случаев) – не выявлены 
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нарушения и недостатки, в том числе во втором полугодии 2021 года – по 38 

Проектам (42,22 % случаев).  

Кроме того, по трем Госпрограммам все Проекты изменений 

подготовлены без нарушений и недостатков: 

- «Управление государственным имуществом Республики Крым», 

ответственный исполнитель – Министерство имущественных и земельных 

отношений Республики Крым, 

- «Доступная среда», ответственный исполнитель – Министерство 

труда и социальной защиты Республики Крым, 

- «Развитие жилищного строительства в Республике Крым», 

ответственный исполнитель – Министерство жилищной политики и 

государственного строительного надзора Республики Крым. 

В отчетном периоде установлены нарушения и недостатки по 59 

Проектам изменений в программы (без учета не утвержденных, существенно 

измененных Проектов после экспертизы), что составляет 40,41 %, из них во 

втором полугодии 2021 года – по 41 Проекту (45,56 %).  

Анализом устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

проведения экспертиз Проектов изменений в программы установлено, что 

в 2021 году полное устранение отмечалось по 12 Проектам (8,22 %) из них во 

втором полугодии – 8 (8,89 %), частичное – по 7 Проектам (4,80 %) из них во 

втором полугодии – 4 (4,45 %).  

 
Вместе с тем, отсутствие устранения нарушений и недостатков со 

стороны ответственного исполнителя в анализируемом периоде отмечалось 

по 40 Проектам (27,4 %), во втором полугодии – по 29 (32,22 %). 

Существенно откорректирован 1 Проект, или 0,68 %, не утверждено на 

момент проведения мероприятия – 13 Проектов, или 8,90 % (из них во 

втором полугодии – 11, или 12,22 %). 
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По 20 Проектам изменений в программы (из 59) было установлено 

только одно нарушение (недостаток). 

Всего в анализируемом периоде по итогам экспертизы 146 Проектов 

Счетной палатой установлено 159 нарушений (недостатков) действующего 

законодательства или 1,09 единицы на 1 Проект. 

Наиболее существенными из не устраненных ответственными 

исполнителями недостатков по результатам экспертиз Проектов остаются 

несоблюдение требований абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ, части 5 

статьи 7 Закона № 172-ФЗ и пунктов 1.2, 2.7-1, 2.14, 2.15 Порядка № 272: 

- несоответствие бюджетных ассигнований, а также не приведение 

программ в соответствие с показателями Закона о бюджете Республики Крым 

на соответствующий период в установленный законодательством срок (не 

позднее трех месяцев со дня вступления его в силу); 

- отсутствие корректировок основных параметров государственной 

программы, в том числе целевых показателей (индикаторов), входящих в ее 

состав подпрограмм, ожидаемых результатов при уточнении объемов 

финансового обеспечения;  

- необоснованность увеличения объемов финансирования мероприятий 

программ, отсутствие финансово-экономического обоснования; 

- отсутствие взаимосвязанности целевых показателей (индикаторов) 

программы с документами стратегического планирования Республики Крым; 

- неотражение обоснования изменения целевых показателей в 

пояснительной записке к проекту постановления Совета министров 

Республики Крым о внесении изменений в государственную программу; 

- несоблюдение в порядках предоставления и распределения субсидий 

из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований 

Республики Крым, являющихся приложениями к государственным 

программам. 

Отмечается недостаточный (низкий) уровень исполнительской 

дисциплины следующих ответственных исполнителей проектов о внесении 

изменений в государственные программы Республики Крым: 

 Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики 

Крым; 

 Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым; 

 Министерство транспорта Республики Крым. 

В отчетном периоде в адрес Счетной палаты поступило 9 проектов 

законов Республики Крым (из них 7 - во втором полугодии 2021 года) и 341 

проект постановления Совета министров Республики Крым (217 – во 

втором полугодии 2021 года), касающихся вопросов расходных обязательств 

Республики Крым.  

По результатам проведенной Счетной палатой финансово-

экономической экспертизы проектов законов Республики Крым отмечается, 

что нарушения и недостатки установлены по 2 проектам, или в 22,2 % 

случаев, из которых: 
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- устранены недостатки, установленные по результатам финансово-

экономической экспертизы проекта закона Республики Крым «О внесении 

изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Крым на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (заключение утверждено 

постановлением Коллегии от 22.10.2021 № 63-6/21). 

- отправлен на доработку проект закона Республики Крым «О 

наделении органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельной категории 

граждан» (заключение утверждено постановлением Коллегии от 28.10.2021 

№ 64-4/21). 

Проект не 

утвержден ; 7; 

5,98%
Утвержден до 

получения 

заключения ; 5; 

4,27%

Замечания 

учтены  ; 44; 

37,61%

Замечания не 

учтены; 42; 

35,90%

Предоставлен без 

ФЭО; 19; 16,24%

АНАЛИЗ УСТРАНЕНИЯ НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ 

ПРОЕКТОВ ПОСТАНОВЛЕНИЙ СОВЕТА МИНИСТРОВ 

РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Проект не утвержден Утвержден до получения заключения 
Замечания учтены  Замечания не учтены
Предоставлен без ФЭО

 

В 2021 году поступил 341 (во втором полугодии 2021 года – 214) 

проект постановления Совета министров Республики Крым от 25 органов 

исполнительной власти. Наибольшее количество проектов предоставлено 

Министерством труда и социальной защиты Республики Крым и 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым – 54 и 

53 Проекта соответственно, Министерством образования, науки и молодежи 

Республики Крым – 43, Министерством сельского хозяйства Республики 

Крым – 41. 

В целом, из поступивших в адрес Счетной палаты проектов 

постановлений Совета министров Республики Крым нарушения и недостатки 

установлены по 117 Проектам, что составляет 34,3 % (в 2020 году – 18,8 %), 

из которых:  

- устранены, в т. ч. частично недостатки – по 44 Проектам НПА; 

- не устранены недостатки по 42 Проектам НПА; 

- 7 Проектов НПА не утверждено; 
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- 5 Проектов НПА утверждено до получения заключения Счетной 

палаты. 

По итогам второго полугодия 2021 года отмечается недостаточный 

(низкий) уровень исполнительской дисциплины следующих ответственных 

исполнителей Проектов НПА: 

 Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики 

Крым (из 7 Проектов НПА, по которым установлены нарушения и 

недостатки, не устранены по 5, по 1 Проекту не предоставлено финансово-

экономическое обоснование); 

 Министерство здравоохранения Республики Крым (из 10 Проектов 

НПА не устранены нарушения и недостатки по 3, по 2 Проектам не 

предоставлено финансово-экономическое обоснование); 

 Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым (из 

19 Проектов НПА не устранены нарушения и недостатки по 4, не 

предоставлено финансово-экономическое обоснование по 11); 

 Министерство сельского хозяйства Республики Крым (из 18 

Проектов НПА не устранены нарушения и недостатки по 7); 

 Министерство экономического развития Республики Крым (из 6 

Проектов НПА не устранены нарушения и недостатки по 2, не предоставлено 

финансово-экономическое обоснование по 2). 

По результатам проведенных финансово-экономических экспертиз 

Проектов в период с 01.01.2021 по 31.12.2021 инспекторами Счетной палаты 

Республики Крым подготовлено 499 заключений. Среднее время подготовки 

одного заключения составляет 4 часа. Нагрузка на инспекторский состав 

Счетной палаты (в части проведения финансово-экономических экспертиз) в 

2021 году осталась на уровне 2020 года.  

Предоставленные для проведения экспертизы Проекты утверждались в 

период от 0 до 121 рабочего дня с момента получения заключения Счетной 

палаты, 5 Проектов НПА утверждены до получения заключения Счетной 

палаты. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 

подготовлены соответствующие рекомендации Совету министров 

Республики Крым и ответственным исполнителям государственных 

программ Республики Крым, а также разработчикам Проектов НПА – 

исполнительным органам Республики Крым. 

 

«Анализ механизма установления и функционирования 

преференциального режима – свободной экономической зоны как 

инструмента социально-экономического развития Республики Крым и 

инвестиционной политики в 2021 году и истекшем периоде 2022 года» 

Объектами экспертно-аналитического мероприятия являлись 

Министерство экономического развития Республики Крым (далее – Минэк); 

иные исполнительные органы Республики Крым (при необходимости); 

исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований 



85 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

Республики Крым; экспертный совет по вопросам СЭЗ на территории 

Республики Крым; юридические лица и индивидуальные предприниматели – 

участники СЭЗ. 

По состоянию на 31.12.2021 осуществляли деятельность 1536 

участников СЭЗ. За период функционирования СЭЗ (с 2015 по 2021 годы) 

объем инвестиций, осуществленных участниками СЭЗ, достиг 199 692 070,00 

тыс. рублей, из них 138 484 450,00 тыс. рублей приходится на капитальные 

вложения, создано более 70 536 рабочих мест.  

При создании и функционировании преференциального режима на 

территории Республики Крым, законодательством Российской Федерации 

предусмотрена преимущественная направленность на развитие 

экономического потенциала территории и решение вопросов социального 

характера. Вместе с тем вопросы экологического развития территории 

Республики Крым не нашли отражения в целеполагании при установлении 

преференциального режима СЭЗ на территории Республики Крым.  

Проведенный сравнительный анализ перспективных экономических 

специализаций для Республики Крым, указанных в Стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года и 

в Стратегии Республики Крым до 2030 года, с основными видами 

деятельности действующих участников СЭЗ, показал существенные 

расхождения стратегического видения развития Республики Крым на 

федеральном и региональном уровнях с фактически складывающейся 

ситуацией. На территории Республики Крым наиболее привлекательными 

для инвесторов являются проекты, реализуемые в строительстве, 

промышленности, сельском хозяйстве, в сфере услуг, торговли, курортов и 

туризма, а непривлекательными – жилищно-коммунальное хозяйство, 

здравоохранение, спорт, информация и связь. 

Кроме того, в Республике Крым существуют диспропорции в 

территориальном развитии и муниципальные образования владеют 

неравными потенциальными возможностями для привлечения инвестиций в 

условиях СЭЗ. Среди муниципальных образований Республики Крым 

наиболее привлекательными являются города Симферополь и Ялта, 

Симферопольский и Бахчисарайский районы, наименее привлекательными – 

города Армянск, Джанкой и Красноперекопск, Джанкойский, 

Красноперекопский, Первомайский, Советский и Раздольненский районы. 

В свою очередь, введение преференциального режима, без наличия 

соответствующей инфраструктуры, не способствует привлечению 

инвестиций в муниципальные образования Республики Крым и реализации 

цели создания СЭЗ на всей территории Республики Крым, что оказывает 

влияние на показатели общей результативности функционирования СЭЗ, в 

частности, и социально-экономического развития, в целом.  

В 2021 году (по сравнению с 2015 годом) значительно увеличилась 

общая сумма поступлений налога на прибыль организаций, налога на 

имущество организаций, земельного налога и страховых взносов, по которым 

предоставлены преференции участникам СЭЗ – с 848 100,00 тыс. рублей до  
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9 927 900,00 тыс. рублей, при этом, за указанный период также значительно 

увеличилась сумма поступлений в республиканский бюджет части налога на 

прибыль организации и налога на имущество организаций, по которым 

предоставлены преференции участникам СЭЗ – с 772 690,00 тыс. рублей до 

 3 423 640,00 тыс. рублей, или в 4,4 раза. 

В результате предоставления преференций, в 2021 году (по сравнению 

с 2015 годом) увеличилась общая сумма «выпадающих» доходов по налогу 

на прибыль организаций, налогу на имущество организаций, земельному 

налогу и страховым взносам – с 56 100,00 тыс. рублей до 13 709 100,00 тыс. 

рублей. 

Вместе с тем, наблюдается статистически значимая взаимосвязь между 

функционированием преференциального режима СЭЗ и отдельными 

социально-экономическими показателями. Наиболее заметное влияние 

выявлено в части предоставленных преференций по налогу на прибыль 

организаций и страховым взносам, которые способствуют выходу субъектов 

предпринимательства из «тени» при ведении бизнеса в условиях СЭЗ, а 

также легализации выплат заработной платы работникам. Указанные 

тенденции позволяют сделать вывод о наличии стимулов к легализации 

доходов и их сохранения в дальнейшем. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено, 

что преференциальный режим СЭЗ на территории Республики Крым не в 

полной мере встроен в документы стратегического планирования Республики 

Крым, в которых не определены ожидаемые целевые эффекты 

функционирования преференциального режима в условиях СЭЗ на 

территории Республики Крым, а также выявлен ряд других проблемных 

вопросов, требующих оперативного решения. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 

проинформированы Глава Республики Крым, Государственный Совет 

Республики Крым, Совет министров Республики Крым, прокуратура 

Республики Крыма. 

Для рассмотрения, принятия мер реагирования и последующего 

контроля направлено в адрес Министерства экономического развития 

Республики Крым, информационное письмо в превентивных целях, а также 

реализации предложений (рекомендаций) Счетной палаты. 

 

«Мониторинг реализации мероприятий Государственной 

программы Республики Крым «Газификация населенных пунктов 

Республики Крым» 
Объектами экспертно-аналитического мероприятия являлись - 

Министерство топлива и энергетики Республики Крым (далее – 

Минтопэнерго), Государственное унитарное предприятие Республики Крым 

«Крымгазсети» (далее – ГУП РК «Крымгазсети»); Государственное унитарное 

предприятие Республики Крым «Черноморнефтегаз» (далее –  

ГУП РК «Черноморнефтегаз»); муниципальные образования Республики 

Крым – участники реализации мероприятий Государственной программы 
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Республики Крым «Газификация населенных пунктов Республики Крым» (по 

запросам). 

Целью контрольного мероприятия являлся анализ планирования и 

реализации мероприятий Государственной программы Республики Крым 

«Газификация населенных пунктов Республики Крым», утвержденной 

постановлением Совета министров Республики Крым от 05.12.2017 № 658 

(далее – Госпрограмма № 658, Программа газификации населенных пунктов 

Республики Крым), а также анализ деятельности участников Госпрограммы  

№ 658 по реализации ее мероприятий и обеспечению целевого, эффективного 

и результативного использования средств. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ 

выполнения мероприятий Программы газификации населенных пунктов 

Республики Крым в 2020-2021 гг. и текущем периоде 2022 года, на 

реализацию которых использованы средства в общей сумме 11,2 млрд 

рублей, в том числе: 

- 4 млрд рублей – бюджетные средства (средства федерального 

бюджета в рамках федеральной целевой программы «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2025 года»  и 

государственной программы Российской Федерации «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя»; средства 

бюджета Республики Крым и средства бюджетов муниципальных 

образований Республики Крым в рамках Республиканской адресной 

инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики 

Крым);  

- 7,2 млрд рублей - внебюджетные источники (средства 

инвестиционной программы ГУП РК «Черноморнефтегаз» (объекты 

газотранспортной системы), средства, получаемые ГУП РК «Крымгазсети» 

от применения специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа; 

иные источники, разрешенные законодательством Российской Федерации). 

Согласно информации, предоставленной Минтопэнерго в Республике 

Крым не газифицировано по состоянию на: 

- 01.01.2020 – 539 населенных пунктов; 

- 01.01.2021 – 526 населенных пунктов; 

- 01.01.2022 – 509 населенных пунктов; 

- 30.09.2022 – 495 населенных пунктов. 

При разработке в Программу не включен 31 населенный пункт 

стоимость газификации одного 

домовладения которого свыше 1 

млн рублей. 

В исследуемом периоде 

мероприятия по газификации 

населенных пунктов Республики 

Крым проводятся в соответствии 

со сроками, установленными 

Перечнем мероприятий по строительству и реконструкции 
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газораспределительных сетей Республики Крым (Приложение 6 к Программе 

газификации населенных пунктов Республики Крым). 

 

По состоянию на 09.11.2022 в соответствии с мероприятиями 

Программы за период 2020-2022 гг. в Республике Крым газифицировано 45 

населенных пунктов, в том числе: 

 в 2020 году - 12 населенных пунктов (с. Молочное, с. Солнечная 

Долина городского округа Судак Республики Крым; с. Демьяновка,  

с. Харитоновка Симферопольского района Республики Крым; с. Октябрьское 

Советского района Республики Крым; с. Красносельское Черноморского 

района Республики Крым; с. Голубинка, с. Нижняя Голубинка, с. Кочергино, 

с. Дорожное, с. Дубровка, с. Плодовое Бахчисарайского района Республики 

Крым); 

 в 2021 году - 17 населенных пунктов (с. Прибрежное городского 

округа Судак Республики Крым; с. Чехово Раздольненского района 

Республики Крым; с. Хуторок Сакского района Республики Крым;  

с. Оленевка Черноморского района Республики Крым; с. Кудрино,  

с. Машино, с. Синапное, с. Береговое Бахчисарайского района Республики 

Крым; с. Выпасное Джанкойского района Республики Крым; с. Красновка,  

с. Ореховка Кировского района Республики Крым; с. Некрасово 

Красногвардейского района Республики Крым; с. Источное 

Красноперекопского района Республики Крым; с. Крестьяновка, с. Новая 

Деревня Первомайского района Республики Крым; с. Яблочное,  

с. Криничное Белогорского района Республики Крым); 

 в 2022 году - газифицировано 16 населенных пунктов  

(с. Овражное, с. Портовое Раздольненского района Республики Крым;  

с. Витино Сакского района Республики Крым; с. Трудовое 

Симферопольского района Республики Крым; с. Пахаревка, с. Колоски 

Джанкойского района Республики Крым; с. Ключевое, с. Отважное 

Кировского района Республики Крым; с. Новоалексеевка 

Красногвардейского района Республики Крым; с. Горностаевка Ленинского 

района Республики Крым; с. Садовое, с. Новогригорьевка, с. Владиславовка, 

с. Коренное Нижнегорского района Республики Крым; с. Стахановка 

Первомайского района Республики Крым; с. Чернополье Белогорского 

района Республики Крым). 

Фактический уровень 

газификации населения природным 

газом в 2020 году составил 76,8 % и 

в 2021 году – 78,0 % или 100,0% от 

плановых показателей. На 2022 год 

плановый показатель согласно 

Программе газификации населенных 

пунктов Республики Крым, составляет 82,5%. 

Низкий уровень газификации отмечается по состоянию на 01.01.2022 в 

Белогорском районе (1,8%), Первомайском районе (34%), Советском районе 
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(41,7%). Основные мероприятия по строительству и реконструкции 

газораспределительных сетей в населенных пунктах в указанных районах 

Республики Крым запланированы после 2025 года. 

Согласно п. 8 Перечня поручений Президента Российской Федерации 

от 02.05.2021 поручено Правительству Российской Федерации совместно с 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

публичным акционерным обществом «Газпром» и иными 

газораспределительными организациями обеспечить до 2023 года в 

газифицированных населенных пунктах без привлечения средств населения 

подводку газа до границ негазифицированных домовладений, 

расположенных вблизи от внутрипоселковых газопроводов, в случае наличия 

соответствующей заявки, определив критерии и условия такого подключения 

(технологического присоединения). 

Госпрограмма № 658 дополнена приложениями 6.1 «Сводный план-

график догазификации по Республике Крым», 6.2 «Пообъектный план-

график догазификации по Республике Крым» на основании предложений 

регионального оператора ГУП РК «Крымгазсети», финансирование 

мероприятий по догазификации осуществляется за счет внебюджетных 

средств - за счет средств, поступивших по договорам, заключенным ГУП РК 

«Крымгазсети» с Фондом содействия газификации и за счет средств 

специальной надбавки к тарифу на услуги по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям. 

Всего в Республике Крым по состоянию на 09.11.2022 527 населенных 

пунктов относятся к категории газифицированных, в которых остаются  

72 701 негазифицированных домовладений. 

В приложения 6.1 «Сводный план-график догазификации по 

Республике Крым», 6.2 «Пообъектный план-график догазификации по 

Республике Крым» к Программе включены 401 газифицированный 

населенный пункт и строительство сетей газораспределения для 

подключения 27 714 домовладений, не включены негазифицированные  

44 987 домовладения в газифицированных населенных пунктах и 126 

населенных пунктов Республики Крым по причине отсутствия 

домовладений, требующих (выразивших намерение) догазификации. 

При этом догазификация носит заявительный характер, что означает 

обязанность ГУП РК «Крымгазсети» выполнить ее в случае подачи заявки, 

даже если объект отсутствует в утвержденном плане-графике. При этом 

включенные в план-график объекты не будут догазифицированы, если не 

будут поданы заявки. 

Анализом деятельности участников Госпрограммы № 658 по 

обеспечению реализации ее мероприятий и обеспечению целевого, 

эффективного и результативного использования средств показал, что при 

реализации мероприятий Программы:  

1. Установлен низкий уровень соотношения количества 

догазифицированных домовладений к подлежащим догазификации в целом 

по Республике Крым. 
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Так, согласно информации, предоставленной Минтопэнерго, по 

состоянию: 

 на 01.01.2022 (по итогам 2021 года): 

- подано 4 330 заявок на догазификацию, из них отклонено 398 заявок; 

- заключено 1 278 договоров на догазификацию; 

- исполнено 443 договора на догазификацию (или 1,6 % от планового 

объема догазфикиации по Республике Крым (27 714 домовладений)); 

 на 01.12.2022 (с учетом 2021 года): 

- подано 18 329 заявок на догазификацию, из них отклонено 6 569 

заявок; 

- заключено 10 628 договоров на догазификацию; 

- исполнено 4 009 договоров на догазификацию (или 14,47 % от 

планового объема догазификиации по Республике Крым (27 714 

домовладений)). 

В процентном соотношении наименьшее количество 

догазифицированных домовладений к подлежащим догазификации 

наблюдается в следующих населенных пунктах: 

 менее 10 %: 

- городской округ Феодосия – 1,8%; 

- Черноморский район Республики Крым – 2,04%; 

- городской округ Красноперекопск Республики Крым – 2,94%; 

- городской округ Ялта Республики Крым – 3,43% 

- городской округ Алушта Республики Крым – 4,68 

- городской округ Евпатория Республики Крым – 5,19%; 

- Симферопольский район Республики Крым – 6,6%; 

- городской округ Симферополь Республики Крым – 8,21% 

 от 10 % до 30 %: 

- Сакский район Республики Крым – 10,28%; 

- городской округ Саки Республики Крым – 12,82%; 

- городской округ Армянск Республики Крым – 13,21%; 

- Белогорский район Республики Крым – 15,89%; 

- городской округ Керчь Республики Крым – 20,35%; 

- городской округ Судак Республики Крым – 23,89%. 

Низкий уровень соотношения количества догазифицированных 

домовладений к подлежащим догазификации в целом по Республике Крым, а 

также в отдельных муниципальных образованиях Республики Крым 

свидетельствует о: 

- недостаточных темпах проведения мероприятий по догазификации 

населенных пунктов Республики Крым; 

- наличии риска невыполнения мероприятий по догазификации 

населенных пунктов в Республике Крым в установленные Программой 

сроки. 

Также следует отметить, что в Красноперекопском, Джанкойском и 

Кировском районах Республики Крым соотношение фактически 

догазифицированных домовладений к подлежащим догазификации 
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превышает 100 % и составляет по состоянию на 01.12.2022 115,6%, 104,49%, 

141,8% соответственно и свидетельствует о необходимости корректировки 

планового значения показателя «Количество домовладений, подлежащих 

догазификации», предусмотренного Программой. 

В этой связи следует отметить несоблюдение Минтопэнерго принципов 

ответственности участников стратегического планирования и 

реалистичности, предусмотренных ч. ч. 7, 9 ст. 7 Закона № 172-ФЗ. 

2. Плановые значения показателей «Прирост протяженности сетей 

газоснабжения», установленных Соглашениями о предоставлении субсидий 

на выполнение мероприятий Программы, не соответствуют значениям, 

утвержденной проектно-сметной документации, прошедшей экспертизу, что 

свидетельствует о формальном подходе к их формированию. 

3. ГУП РК «Крымгазсети»: 

3.1. Осуществлены необоснованные расходы в общей сумме 9 907,38 

тыс. рублей, в том числе: 

- на содержание службы заказчика, не предусмотренные сметной 

документацией в общей сумме 9 510,99 тыс. рублей. Документы, 

обосновывающие полномочия и функции технического заказчика, а также 

согласованные Министерством расчеты затрат на осуществление функций 

технического заказчика, в случае финансового обеспечения его деятельности 

за счет капитальных вложений, выделяемых на строительство объектов 

капитального строительства, ГУП РК «Крымгазсети» не представлены, 

отсутствуют; 

- по 18 контрактам услуги по авторскому надзору приняты и оплачены 

в полном объеме на сумму 2 756,06 тыс. рублей, в том числе необоснованные 

расходы, рассчитанные с нарушением требований п. 173 Методики 

определения сметной стоимости строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по 

сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации на территории Российской 

Федерации, утвержденной приказом Министерства строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 04.08.2020  

№ 421/пр., 396,39 тыс. рублей. 

По 8 контрактам оплата произведена частично, вследствие чего 

имеется риск осуществления необоснованных расходов на сумму 468,50 тыс. 

рублей, в случае оплаты услуг в размере 100 % от цены контракта. 

3.2. Непроведение ГУП РК «Крымгазсети» претензионной, исковой 

работы привело к недополучению денежных средств в общей сумме 2 466,7 

тыс. рублей. 

Неосуществление претензионной работы свидетельствует о нарушении 

ГУП РК «Крымгазсети» требований ч. 6 ст. 34 Федерального закона  

№ 44-ФЗ. 

Функции заказчика в части применения своевременных 

обеспечительных мер, предусмотренных предоставленным обеспечением 
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исполнения Контракта, в том числе в виде денежных средств на расчетный 

счет заказчика, ГУП РК «Крымгазсети» не выполнялись. 

3.3. Допускалось дробление закупок, а именно: в один день (16.12.2021) 

заключены 3 контракта (каждый из которых на сумму, не превышающую 

600,0 тыс. рублей) с ГУП РК «Крымавтодор» (филиал «Красногвардейское 

дорожно-ремонтно-строительное управление») на выполнение СМР по 

ОКВЭД2 42.11. «Строительство автомобильных дорог и автомагистралей», 

на общую сумму 1 271,68 тыс. рублей. Кассовые расходы по указанным 

контрактам составили 1 271,68 тыс. рублей (100 %). 

Анализом планирования мероприятий Программы газификации 

населенных пунктов Республики Крым установлено, что Минтопэнерго не 

обеспечена тождественность сведений и значений показателей (индикаторов) 

Паспорта, текстовой части Программы, Раздела 3 «Прогноз ожидаемых 

результатов реализации программы» текстовой части Программы, 

Приложения 1 «План мероприятий Государственной программы Республики 

Крым «Газификация населенных пунктов Республики Крым», Приложения 2 

«Сведения о показателях (индикаторах) Государственной программы 

Республики Крым «Газификация населенных пунктов Республики Крым» к 

Программе, взаимоувязка показателей (индикаторов) Программы с ее 

мероприятиями (в Приложении 2 «Сведения о показателях (индикаторах) 

Государственной программы Республики Крым «Газификация населенных 

пунктов Республики Крым» к Программе отсутствует показатель, который в 

полной мере отражает результат реализации основного мероприятия 1 

«Строительство и реконструкция объектов газотранспортной системы», 

основного мероприятия 4 «Возмещение затрат, направленных на реализацию 

мероприятий по развитию заправочной инфраструктуры компримированного 

природного газа»). 

Отсутствие в Приложении 2 «Сведения о показателях (индикаторах) 

Государственной программы Республики Крым «Газификация населенных 

пунктов Республики Крым» к Программе показателя (индикатора), 

взаимоувязанного с реализацией основных мероприятий 1, 4 приводит к 

отсутствию влияния степени их реализации на эффективность реализации 

Программы в целом, а также повышает риск затягивания сроков реализации 

мероприятий. 

При этом, в нарушение пп. в) п. 3.5 Порядка № 272 текстовая часть 

Программы не содержит характеристику ее основных мероприятий. 

Кроме того, раздел 3 «Прогноз ожидаемых результатов реализации 

программы» текстовой части Программы, Приложение 1 «План мероприятий 

государственной программы Республики Крым «Газификация населенных 

пунктов Республики Крым» с указанием сроков их реализации и ожидаемых 

результатов (1 этап)» к Программе содержат показатели, достижение 

которых посредством реализации основных мероприятий (мероприятий) 

Программы не осуществимо («Уровень газификации населения СУГ»), а 

также результаты реализации мероприятий иных государственных программ 

Республики Крым, а именно: «Перевод на природный газ автотранспортной 
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техники» и «Строительство АГНКС» (осуществляется в рамках 

Государственной программы «Развитие транспортного комплекса 

Республики Крым»). При этом согласно п. 1.11 Порядка № 272 включение в 

государственную программу основных мероприятий других государственных 

программ не допускается. 

Также, анализ реализации мероприятий Программы газификации 

населенных пунктов Республики Крым показал, что в нарушение абз. 2 п. 7.1 

Порядка № 272 в Отчетах по Программе за 2020-2021 гг. степень реализации 

Программы, зависящая от степени достижения плановых значений 

показателей (индикаторов) Программы, рассчитана без учета показателей 

(индикаторов) и результатов, которые отражены в Паспорте, Разделе 3 

«Прогноз ожидаемых результатов реализации программы» текстовой части 

Программы, Приложении 1 «План мероприятий Государственной программы 

Республики Крым «Газификация населенных пунктов Республики Крым» к 

Программе, но не отражены в Приложении 2 «Сведения о показателях 

(индикаторах) Государственной программы Республики Крым «Газификация 

населенных пунктов Республики Крым», что может свидетельствовать о 

формальном подходе к проведению оценки эффективности реализации 

Госпрограммы № 658. 

Также установлено, что в исследуемом периоде в рамках реализации 

Госпрограммы № 658 проводились мероприятия по выполнению проектно-

изыскательских и кадастровых работ, по которым Программой не 

установлены значения показателей (индикаторов), позволяющих отслеживать 

результативность расходования средств в указанных направлениях. 

При этом Минтопэнерго в соглашениях устанавливается показатель 

результативности использования бюджетных средств - «Выполнение 

проектно-изыскательских работ», измеряемый в «усл. ед.». 

Отсутствие показателей (индикаторов) характеризующих 

результативность расходования средств при реализации мероприятий по 

выполнению проектно-изыскательских и кадастровых работ: 

- может привести к увеличению риска затягивания сроков реализации 

конкретного объекта (завершения строительством объекта), вследствие срыва 

сроков проведения проектно-изыскательских и кадастровых работ; 

- приводит к отсутствию влияния оценки результативности 

использования средств соответствующих мероприятий на эффективность 

реализации Госпрограммы в целом. 

В рамках Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии 

Министерства внутренних дел по Республике Крым и Счетной палаты 

Республики Крым от 30 марта 2022 года заключение о результатах 

экспертно-аналитического мероприятия направлено в адрес Управления 

экономической безопасности и противодействия коррупции МВД по 

Республике Крым. 

Также заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия направлено Министерству топлива и энергетики Республики 

Крым для анализа и принятия мер реагирования,  
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Направлены информационные письма о рассмотрении результатов 

экспертно-аналитического мероприятия, принятия мер реагирования и 

реализации рекомендаций Счетной палаты Министерству топлива и 

энергетики Республики Крым; Министерству экономического развития 

Республики Крым, ГУП РК «Крымгазсети». 
 

«Анализ реализации мероприятий, связанных с оказанием медицинской 

помощи отдельными учреждениями, подведомственными Министерству 

здравоохранения Республики Крым, за счет средств бюджета 

Республики Крым в 2021 году и текущем периоде 2022 года» 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

 Министерство здравоохранения Республики Крым; 

 Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Республики Крым «Консультативно-диагностический центр по 

обслуживанию депортированных народов»; 

 Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Республики Крым «Симферопольский центр паллиативной медицинской 

помощи»; 

 Государственное автономное учреждение здравоохранения 

Республики Крым «Медицинский центр «Панацея»; 

 Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Республики Крым «Научно-исследовательский институт детской 

курортологии, физиотерапии и медицинской реабилитации». 

В соответствии со ст. 82 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – 

Закон № 323-ФЗ) источниками финансового обеспечения в сфере охраны 

здоровья являются средства федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Российской Федерации, местных бюджетов, средства обязательного 

медицинского страхования, средства организаций и граждан, средства, 

поступившие от физических и юридических лиц, в том числе добровольные 

пожертвования, и иные не запрещенные законодательством Российской 

Федерации источники. 

В анализируемом периоде времени реализация предоставления 

гарантированного объема медицинской помощи осуществлялась на 

основании Программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации 28.12.2020 № 2299, Программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации 28.12.2021 № 2505. 

В Республике Крым в анализируемом периоде времени 

постановлениями Совета министров Республики Крым от 30.12.2021 № 904 и 

от 29.12.2021 № 890 утверждены Территориальная программа 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
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помощи в Республике Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов и Территориальная программа государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Республике Крым на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Терпрограмма на 2021 год и 

Терпрограмма на 2022 год соответственно). 

Источниками финансового обеспечения Территориальных программ 

госгарантий являются средства федерального бюджета, бюджета Республики 

Крым, средства обязательного медицинского страхования (далее – средства 

ОМС). 

С целью обеспечения доступности медицинской помощи и повышения 

эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых 

должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, 

передовым достижениям медицинской науки постановлением Совета 

министров Республики Крым от 12.12.2017 года № 666 утверждена 

Государственная программа Республики Крым развития здравоохранения 

Республики Крым (далее – Госпрограмма развития здравоохранения). 

Министерство здравоохранения Республики Крым (далее – Минздрав 

РК) является исполнительным органом Республики Крым, проводящим 

государственную политику и осуществляющим функции по  

нормативно-правовому регулированию в сфере охраны здоровья граждан на 

территории Республики Крым, контролю в сфере охраны здоровья, 

отраслевое или межотраслевое управление в наиболее важных отраслях и 

установленных сферах деятельности, оказанию государственных услуг в 

сфере охраны здоровья и управлению имуществом, находящимся в 

собственности Республики Крым, а также координирующим в 

установленных случаях деятельность в этой сфере иных исполнительных 

органов Республики Крым. 

В сфере ведения Минздрава РК в анализируемом периоде времени 

находилось 95 организаций. Финансирование расходов за счет средств 

бюджета Республики Крым на обеспечение реализации установленных 

гарантированных прав на получение медицинской помощи в анализируемом 

периоде осуществлялось Минздравом РК путем предоставления субсидий на 

финансовое обеспечение государственного задания, а также субсидий на 

иные цели. 

Государственные задания доведены в 2021 году 77 государственным 

учреждениям, в том числе 5 государственным автономным учреждениям, 72 

государственным бюджетным учреждениям; в 2022 году – 76 

государственным учреждениям, в том числе 7 государственным автономным 

учреждениям, 69 государственным бюджетным учреждениям. 

Приказом Минздрава РК от 30.12.2020 № 3518 утвержден Порядок 

определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели 

бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Минздрав 

РК осуществляет функции и полномочия учредителя (далее – Порядок  

№ 3518). 
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В анализируемом периоде времени в соответствии с Порядком № 3518 

объектам мероприятия предоставлялись следующие целевые субсидии: 

- на осуществление региональной выплаты медицинским работникам с 

высшим медицинским и средним медицинским образованием по наиболее 

дефицитным специальностям, работающим в организациях здравоохранения 

Республики Крым, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, а 

также скорую медицинскую помощь. 

- на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению системы 

здравоохранения (проведение подготовки и переподготовки медицинских 

кадров). 

- на реализацию мероприятий по совершенствованию и развитию 

антитеррористической защиты медицинских учреждений Республики Крым. 

- на осуществление мероприятий на проведение капитальных вложений 

в объекты капитального строительства Республики Крым и другие. 

Анализом соблюдения условий предоставления субсидий на иные цели 

установлено, что в проверяемом периоде между Государственным 

бюджетным учреждением здравоохранения Республики Крым 

«Консультативно-диагностический центр по обслуживанию 

депортированных народов» и Министерством здравоохранения Республики 

Крым заключено 3 соглашения о предоставлении из бюджета Республики 

Крым субсидии на иные цели на общую сумму 24 578,73 тыс. рублей, в т.ч.: 

- субсидия на предоставление региональной выплаты медицинским 

работникам с высшим медицинским и средним медицинским образованием 

по наиболее дефицитным специальностям, работающим в организациях 

здравоохранения Республики Крым, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь, а также скорую медицинскую помощь. Кассовый 

расход в 2021 году составил 775,69 тыс. рублей, или 98,4 % от плановых 

ассигнований, на 01.10.2022 – 585,25 тыс. рублей, или 86,7 % от 

предусмотренной суммы; 

- субсидия на иные цели, на компенсацию расходов, связанных с 

оказанием медицинскими организациями, подведомственными 

исполнительным органам Республики Крым и органами местного 

самоуправления, медицинской помощи гражданам Российской Федерации, 

гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной республики, гражданам 

Луганской Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по 

проведению указанными лицами профилактических прививок, включенных в 

календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям. 

Кассовый расход по указанной субсидии на 01.10.2022 – 2 983,56 тыс. 

рублей, или 13,0 % от предусмотренной суммы.  

В анализируемом периоде времени Государственное задание на 

оказание государственных услуг (выполнение работ) Министерством 

здравоохранения Республики Крым Государственному автономному 

учреждению здравоохранения Республики Крым «Медицинский центр 

«Панацея» не доводилось. МЦ «Панацея» не являлось участником 
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реализации территориальных программ государственных гарантий 

бесплатного оказания медицинской помощи в Республике Крым. 

Доходы Учреждения за 2021 год составили 15 789,1 тыс. рублей, за 9 

месяцев 2022 года – 11 500,7 тыс. рублей. Согласно штатному расписанию на 

01.01.2021 утверждено 45,25 ставки, на 01.01.2022 – 38,00 ставок.  

Анализом соблюдения условий предоставления субсидий на иные цели, 

установлено, что в анализируемом периоде времени заключено 3 соглашения 

о предоставлении из бюджета Республики Крым субсидии на иные цели на 

общую сумму 541,17 тыс. рублей, в т.ч.: 

- субсидия на предоставление региональной выплаты медицинским 

работникам с высшим медицинским и средним медицинским образованием 

по наиболее дефицитным специальностям, работающим в организациях 

здравоохранения Республики Крым, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь, а также скорую медицинскую помощь. Кассовый 

расход в 2021 году составил 232,43 тыс. рублей (100,0 %), на 01.10.2022 – 

142,77 тыс. рублей (85,6 %); 

- субсидия на кадровое обеспечение системы здравоохранения 

(проведение подготовки и переподготовки медицинских кадров). Кассовый 

расход в 2021 году – 90,0 тыс. рублей (100,0 %).  

За Государственным бюджетным учреждением здравоохранения 

Республики Крым «Симферопольский центр паллиативной медицинской 

помощи» закреплено имущество: 

- по адресу: г. Симферополь, проспект Кирова 72/1: Больница литер А, 

Больница литер Б, Больница литер В, Больница литер Г, пищеблок литер Д. 

В настоящее время получены выписки из ЕГРН об основных 

характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости на 

все вышеуказанные объекты, включая земельный участок. Недвижимое 

имущество в виде зданий закреплено за учреждением на праве оперативного 

управления.  

Учреждению отказано в предоставлении земельного участка 

(кадастровый номер 90:22:010217:21950) в постоянное (бессрочное) 

пользование на основании того факта, что помимо пяти объектов 

недвижимости уже находящихся в государственной собственности 

Республики Крым и представленных в оперативное управление учреждению, 

по двум объектам недвижимости, находящиеся на данном земельном 

участке, сведения о зарегистрированных правах на данные объекты 

недвижимости отсутствуют.  

Также в процессе оформления имущества выявлен факт существования 

прав собственности третьих лиц. В дальнейшем необходимо разделить 

здание на два помещения и уточнить площади. Центром ведутся работы по 

заключению Государственного контракта на оказание услуг по разделению 

помещений здания. 

В анализируемом периоде хозяйственная деятельность учреждением 

осуществлялась за счет средств субсидий из бюджета Республики Крым на 
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финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнения работ) и субсидий на иные цели. 

Анализом выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) установлено, что фактически, 

согласно данным отчета, количественное значение показателей объема 

государственной услуги не выполнено. Неисполнение показателей составило 

41,9 %, или 14 014 койко-дней (выше предела допустимого отклонения в  

5,0 %) и связано с прекращением приема пациентов в связи с карантином 

новой коронавирусной инфекции.  

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021  

№ 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2022 году», Госзадание, установленное в 

отношении государственных учреждений на 2021 год, не признается 

невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого 

отклонения) показателей госзадания, характеризующих качество и (или) 

объем государственных услуг (выполняемых работ), в связи с 

приостановлением (ограничением) в 2021 году деятельности указанных 

учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий 

распространения коронавирусной инфекции.  

Следует отметить, что при фактическом невыполнении показателей 

Госзадания на 2021 год на 41,9 % (14 014 койко-дней) его финансовое 

обеспечение не пересматривалось. 

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики 

Крым «Научно-исследовательский институт детской курортологии, 

физиотерапии и медицинской реабилитации» не оказывает первичной 

медико-санитарной помощи, в обязательном медицинском страховании не 

участвует, не имеет лицензии с 2017 по 2022 гг. на медицинскую 

деятельность и не оказывает медицинские услуги. Научные исследования 

проводятся на клинических базах санаториев Министерства здравоохранения 

Республики Крым на основании договоров о совместной научно-

практической деятельности. 

Административно-управленческий аппарат располагается в 

собственном здании; отделение функциональной диагностики, клинической 

физиологии и лабораторных методов исследований располагается в здании, 

которое передано учреждению ГБУ РК «Санаторий Искра» в безвозмездное 

пользование; отделение медицинской реабилитации детей располагается на 

базе ГБУ РК «Санаторий Чайка», с которым заключен договор о совместной 

научно-практической деятельности.  

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 

подготовлены рекомендации Министерству здравоохранения Республики 

Крым, а также подведомственным учреждениям Минздрава РК, 

являющимся объектами экспертно-аналитического мероприятия. 
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Краткие результаты проведенных контрольных мероприятий 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 

средств, выделенных в 2021 году на реализацию национального проекта 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

Объектами контрольного мероприятия являлись Министерство 

транспорта Республики Крым, Государственное казенное учреждение 

Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (далее – 

ГКУ РК «САД»). 

Цель контрольного мероприятия – оценка эффективного и 

результативного использования средств, выделенных в 2021 году на 

реализацию национального проекта «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги». 

На территории Республики Крым в рамках национального проекта 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» реализуются 3 

региональных проекта: «Региональная и местная дорожная сеть», 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», «Безопасность 

дорожного движения». 

Региональные проекты по направлению «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги» в Республике Крым реализуются в рамках отдельных 

мероприятий Государственной программы Республики Крым «Развитие 

дорожного хозяйства Республики Крым», утвержденной постановлением 

Совета министров Республики Крым от 26.12.2018 № 680 (далее – 

Госпрограмма № 680). 

В ходе анализа отчетов о ходе реализации региональных проектов 

«Региональная и местная дорожная сеть», «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства», «Безопасность дорожного движения» установлено, что 

ресурсное обеспечение за счет бюджетных средств предусмотрено по 

региональному проекту «Региональная и местная дорожная сеть». 

Реализация регионального проекта «Региональная и местная дорожная 

сеть» осуществляется в рамках основного мероприятия 3 «Расходы на 

реализацию регионального проекта «Дорожная сеть» Госпрограммы № 680. 

Установлено, что финансовое обеспечение, утвержденное в паспорте 

регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» на 2021 год 

в общей сумме 5 454 741,57 тыс. рублей, сводной бюджетной росписи 

бюджета Республики Крым в сумме 5 626 932,83 тыс. рублей не 

соответствует объему финансирования Основного мероприятия 3, 

утвержденному Госпрограммой № 680, в размере 5 445 241,18 тыс. рублей. 

Кроме того, в зачет показателей Регионального проекта «Региональная 

и местная дорожная сеть» также включены объекты, финансирование 

мероприятий по которым осуществлялось в рамках: 

1) основного мероприятия 29 «Расходы на выполнение работ по 

проектированию, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог 

общего пользования Республики Крым» Госпрограммы № 680, которым 
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предусмотрено выполнение работ по ремонту улиц Симферопольской 

городской агломерации общей протяженностью 153,795 км;  

2) мероприятия 1.4. «Расходы на ремонт автомобильных дорог общего 

пользования регионального и (или) межмуниципального значения» (далее - 

мероприятие 1.4) основного мероприятия 1 «Строительство, ремонт, 

содержание, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог 

общего и (или) необщего пользования регионального и (или) 

межмуниципального, местного значения Республики Крым» Госпрограммы  

№ 680, в рамках реализации мероприятий по которому осуществлены 

расходы по объекту «Ремонт автомобильной дороги общего пользования 

межмуниципального значения 35 ОП МЗ 35Н-747 Республика Крым, город 

Симферополь, ул. Сакская», в сумме 3 117,27 тыс. рублей. 

Для достижения результатов регионального проекта «Региональная и 

местная дорожная сеть» в 2021 году осуществлены расходы для реализации 

мероприятий по ремонту автомобильных дорог, в общей сумме  

10 135 822,02 тыс. рублей (сумма фактических расходов 2021 года –  

10 086 776,21 тыс. рублей). 

Исполнителем (заказчиком) работ по приведению автомобильных 

дорог регионального и межмуниципального значения, местных 

автомобильных дорог Симферопольской городской агломерации Республики 

Крым в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние в 2021 году 

являлось ГКУ РК «САД». 

Контрольным мероприятием установлено, что в 2021 году  

ГКУ РК «САД РК» с целью достижения показателей регионального проекта 

«Региональная и местная дорожная сеть»: 

• Доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в 

нормативном состоянии – в 2021 году выполнены (завершены) мероприятия 

по ремонту 154 объектов дорог общей протяженностью 164,093 км, из них: 

- 82 улицы - автомобильные дороги городского округа Симферополь 

общей протяженностью 67,484 км; 

- 61 улица - автомобильные дороги Симферопольского района общей 

протяженностью 45,296 км; 

- 11 объектов автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения Симферопольского района общей 

протяженностью 51,313 км.  

• Доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального 

значения, соответствующих нормативным требованиям – в 2021 году 

выполнены (завершены) мероприятия по ремонту 9 объектов общей 

протяженностью 226,823 км. 

По состоянию на 31.12.2021 протяженность автомобильных дорог: 

- дорожной сети городских агломераций, находящаяся в нормативном 

состоянии составляет 697,193 км, что на 79,809 км больше указанного в 

отчете Минтранса Крыма по форме № 1-БКАД; 

https://internet.garant.ru/#/document/74475503/entry/1000


101 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

- регионального и межмуниципального значения, соответствующих 

нормативным требованиям составляет 2 065,613 км, что на 40,697 км ниже 

указанного в отчете Минтранса Крыма по форме № 1-БКАД. 

Таким образом по состоянию на 31.12.2021 показатели регионального 

проекта имеют следующие значения: 

 74,5% по показателю доля дорожной сети городских 

агломераций, находящаяся в нормативном состоянии (при плановом 

значении и значении, которое указанно в отчете - 66%);  

 33,7% по показателю доля автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения, соответствующих нормативным требованиям 

(при плановом значении 33,0%, значении, которое указанно в отчете – 

34,36%).  

С учетом вышеизложенного, сведения, содержащиеся в отчете об 

исполнении регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» 

в 2021 году, отчете Минтранса Крыма по форме № 1-БКАД, отчете к 

Госпрограмме № 680 не соответствуют фактически достигнутым значениям 

по ремонту автомобильных дорог.  

Проверкой также установлено, что результаты регионального проекта 

«Региональная и местная дорожная сеть» в 2021 году инструментальной 

диагностикой не подтверждены. 

Проверка соблюдения действующего законодательства при заключении 

и исполнении контрактов, заключенных ГКУ РК «САД РК» для реализации 

мероприятий регионального проекта «Региональная и местная дорожная 

сеть» в 2021 году проведена выборочно по 8 контрактам на выполнение 

ремонтных работ по 56 объектам, а также по 5 контрактам на осуществление 

строительного контроля. Общая сумма проверенных средств составила 

3 414 977,93 тыс. рублей из 10 086 776,21 тыс. рублей расходов, 

осуществленных на реализацию указанного национального проекта. 

 

https://internet.garant.ru/#/document/74475503/entry/1000
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Во время проведения контрольного мероприятия проведены 

выборочные осмотры 10 отремонтированных автомобильных дорог, по 

результатам которых установлены многочисленные недостатки по 

выполненным работам, что свидетельствуют о ненадлежащем качестве 

проведенных ремонтных работ. 

 
С учетом отсутствия результатов инструментальной диагностики 

автомобильных дорог, наличие соответствующих недостатков по 

выполненным работам свидетельствует о риске невозможности 

подтверждения соответствия отремонтированных дорог нормативным 

требованиям и транспортно-эксплуатационным показателям. 

В ходе исполнения требований представления, внесенного  

ГКУ РК «САД» по результатам контрольного мероприятия (письмо от 

29.07.2022 № 16-05/265ю, от 08.11.2022 № 02-10/6891) ГКУ РК «САД» 

представлены, отсутствующие на момент окончания контрольного 

мероприятия, акты приемочной комиссии о готовности к приемке в 

эксплуатацию выполненных строительством (возведением), реконструкцией 

или капитальным ремонтом автомобильных дорог и дорожных сооружений 

по объекту «Ремонт автомобильной дороги общего пользования 

межмуниципального значения 35 ОП М3 35Н-256 Котельниково – 

Краснознаменка км 0+000 – км 11+700» - подрядчик АО «ЦДС» и по 8 

объектам, подрядной организацией по которым выступает ГУП РК 

«Крымавтодор». 

Вышеуказанные дефекты при проведении ремонтных работ являются 

следствием установленных по результатам проведения контрольного 

мероприятия недостатков при проведении планирования и реализации 

ремонтных работ на объектах, в том числе: 
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1) Во время проведения контрольного мероприятия с учетом норматива 

финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог общего пользования, утвержденных постановлением 

Совета министров Республики Крым от 18.10.2017 № 542, произведен расчет 

нормативной стоимости ремонта 1 км автомобильных дорог с учетом 

категории автомобильных дорог. 

Анализом стоимости ремонта 1 км автомобильных дорог, мероприятия 

на которых проводились для достижения результатов регионального проекта 

в 2021 году, установлено превышение суммы фактических расходов над 

Расчетной нормативной стоимостью ремонта 1 км по 33 объектам общей 

стоимостью 407 900,00 тыс. рублей (например, по объекту «Ремонт 

автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения 35 

ОП МЗ 35Н-042 Дубровка - Плодовое км 0+000 - км 6+800» превышение 

составило 59,1 % или 53 204,75 тыс. рублей). 

2) Анализом обоснованности включения видов работ для проведения 

ремонта установлено, что в проверяемом периоде ГКУ РК «САД РК» 

допускалось включение в Ведомость объемов работ видов работ, 

неподтвержденных в ходе технического обследования, а также включение 

видов работ, которые в соответствии с Классификатором работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, 

утвержденным приказом Министерством транспорта Российской Федерации 

от 16.11.2012 № 402 (далее – Классификатор № 402) не относятся к работам 

по ремонту автомобильных дорог, что может свидетельствовать о завышении 

начальной максимальной цены контракта (далее - НМЦК ) и стоимости работ 

по объекту в общей сумме 73 605,73 тыс. рублей, а также о скрытом 

кредитовании подрядчика вследствие перечисления последнему аванса, 

рассчитанного от завышенного размера НМЦК в общей сумме 17 445,07 тыс. 

рублей, так, например: 

- в ведомость объемов работ включены работы по разделу «Земляное 

полотно» общей стоимостью 30 065,44 тыс. рублей, при этом не были учтены 

выводы комиссии об удовлетворительном состоянии земляного полотна и об 

отсутствии необходимости проведения его ремонта и замены, в 

последующем данные работы исключены (объект: «Ремонт автомобильной 

дороги общего пользования межмуниципального значения 35 ОП МЗ 35Н-

347 от а/д Граница с Украиной-Джанкой-Феодосия-Керчь до Кирово –

Вулкановка км 0+000 – км 25 + 500», подрядчик - АО «ЦДС»); 

- по объекту «35 ОП М3 35Н-623 Гончарное - Ялта - Нижняя Ореанда 

км 0+000 - км 1+400» (подрядчик ГУП РК «Крымавтодор») в Ведомость 

объемов и работ включены работы по ремонту покрытия дороги общей 

стоимостью 19 388,36 тыс. рублей, которые согласно Акту технического 

обследования «находятся в удовлетворительном состоянии и не нуждаются в 

ремонте». При этом, дополнительными соглашениями данные работы 

исключены на 96,8% (19 076,80 тыс. рублей). 

3) Вследствие некачественного планирования ГКУ РК «САД РК» 

допускалось изменение существенных условий контрактов, что является 
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нарушением ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, которым 

определено, что изменение существенных условий контракта при его 

исполнении не допускается, что выразилось в: 

- изменении объема и стоимости отдельного вида работ 

предусмотренного Ведомостью объемов и стоимости работ в размере, 

превышающем 10% по 5 контрактам, по 47 позициям на общую сумму  

27 950,66 тыс. рублей; 

- включении новых разделов и видов работ, непредусмотренных 

Ведомостью объемов и стоимости работ по 4 контрактам, по 50 позициям в 

общей сумме 354 590,66 тыс. рублей; 

- исключения предусмотренных видов работ из Ведомости объемов и 

стоимости работ по 5 контрактам по 54 позициям в общей сумме 314 476,25 

тыс. рублей; 

- изменении цены отдельного вида работ по 2 контрактам по 20 

позициям на общую сумму 23 496,59 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного, и учитывая, что в ходе выполнения 

ремонта вносились многочисленные изменения по замене, исключению и 

включению новых видов работ, приведшие к изменению стоимости объектов 

в размере от 2,9 до 96,8% от первоначальной стоимости ремонта, этап оценки 

технического состояния автомобильных дорог проводился заказчиком 

недостаточно эффективно, что приводит к завышению НМЦК и скрытому 

кредитованию исполнителя. 

4) Проверкой эффективности претензионной, исковой работы 

установлено отсутствие, а также неэффективное ведение претензионной 

работы за ненадлежащее исполнение подрядчиками обязательств по 5 

контрактам, что свидетельствует, о нарушении ГКУ РК «САД РК» 

требований ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ и привело к 

недополучению средств в общей сумме 54 690,92 тыс. рублей. 

Также, в нарушение требований ст. ст. 34, 94, 96 Федерального закона  

№ 44-ФЗ ГКУ РК «САД РК» требования по банковской гарантии не 

выставлялись, мероприятия по взысканию обеспечения исполнения 

контракта не проводились. 

Вышеуказанное также может свидетельствовать о недостаточном 

взаимодействии ГКУ РК «САД РК» с подрядчиком в части применения мер 

ответственности и совершения иных действий в случае нарушения 

Подрядчиком условий контракта, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

Контрольным мероприятием также установлено, что: 

 ГКУ РК «САД РК» осуществлены расходы по оплате работ, 

которые в соответствии с Классификатором № 402 не относятся к работам по 

ремонту автомобильных дорог (работы по установке дорожных знаков и 

сигнальных столбиков) в общей сумме 2 093,47 тыс. рублей; 

 вследствие невзыскания стоимости возвратных материалов и 

конструкций ГКУ РК «САД РК»: 



105 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

- осуществлены излишние (необоснованные) расходы по оплате за 

выполненные работы по Контракту № 179/20, заключенному с  

ГУП РК «Крымавтодор» на сумму 5 133,94 тыс. рублей (расчетная стоимость 

асфальтогранулята, на которую должна быть уменьшена стоимость работ 

согласно условиям контракта); 

- недополучены бюджетные средства в сумме 397,12 тыс. рублей 

(денежные средства за реализованное подрядчиком металлическое 

ограждение, не перечислены в доход бюджета). 

Кроме того, относительно реализации региональных проектов 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» и «Безопасность 

дорожного движения» необходимо отметить следующее. 

Согласно паспорту регионального проекта «Общесистемные меры 

развития дорожного хозяйства», реализация мероприятий осуществляется за 

счет средств из внебюджетных источников. За 2018-2021 годы установлены 

163 стационарные камеры фотовидеофиксации и 1 автоматический пункт 

весогабаритного контроля транспортных средств на автомобильной дороге 

общего пользования регионального значения 35 ОП РЗ 35К-011 Симферополь-

Николаевка км 25+580 - км 25+800. Выполнение мероприятий осуществлялось 

в рамках заключенных концессионных соглашений о создании и эксплуатации 

технологического комплекса элементов обустройства автомобильных дорог, 

предназначенных для обеспечения безопасности дорожного движения на 

территории Республики Крым: от 14.03.2018, заключенного с  

ООО «Безопасные дороги Крыма», от 12.10.2020, заключенного с  

ООО «СКОБЖ», 

Согласно паспорту регионального проекта «Безопасность дорожного 

движения», финансирование расходов по проекту в 2021 не предусмотрено, 

показатели реализации регионального проекта по состоянию на 31.12.2021 

составили: количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, 

человек на 100 тысяч населения – 11,37 чел. (при предельном значении - 14,01 

чел.), количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 

тысяч транспортных средств – 4,52 чел. (при предельном значении - 5,63 чел.). 

О результатах контрольного мероприятия проинформированы Глава 

Республики Крым, Председатель Государственного Совета Республики 

Крым, Председатель Совета министров Республики Крым, прокуратура 

Республики Крым. 

По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия 

внесено представление ГКУ РК «САД РК» для принятия мер реагирования, 

устранения нарушений и недостатков, установленных по результатам 

контрольного мероприятия, которое находится на контроле. 

Направлены информационные письма о рассмотрении результатов 

контрольного мероприятия, в целях принятия мер реагирования и реализации 

рекомендаций Счетной палаты Министерству транспорта Республики 

Крым, ГКУ РК «САД РК». 
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«Проверка обеспеченности судов (судебных участков) Республики Крым 

и города Севастополя имуществом и целевого использования 

бюджетных средств, выделенных на его содержание в 2017-2021 годах и 

истекшем периоде 2022 года» (параллельно со Счетной палатой 

Российской Федерации) 

Объект контрольного мероприятия: Министерство юстиции 

Республики Крым (далее – Минюст РК). 

Цели контрольного мероприятия: оценка соблюдения требований 

нормативных правовых актов и иных организационно-распорядительных 

документов, регламентирующих учет, использование и нормирование 

имущества мировых судей Республики Крым и их аппаратов; оценка целевое 

и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на 

приобретение и содержание имущества мировых судей Республики Крым и 

их аппаратов. 

В Республике Крым в соответствии с ч.1 ст.1 Закона Республики Крым 

от 01.09.2014 № 61-ЗРК «О мировых судьях Республики Крым» (далее – 

Закон № 61-ЗРК) мировые судьи являются судьями общей юрисдикции 

Республики Крым и входят в единую судебную систему Российской 

Федерации. Согласно ст.1 Закона Республики Крым от 30.10.2015  

№ 162-ЗРК/2015 «О создании судебных участков и должностей мировых 

судей в Республике Крым» в пределах судебных районов создано  

100 судебных участков и соответствующее им число мировых судей. Также 

определены границы судебных участков, в пределах которых осуществляют 

свою деятельность мировые судьи в Республике Крым. 

Минюст РК осуществляет организационное обеспечение деятельности 

мировых судей во взаимодействии с Управлением Судебного департамента в 

Республике Крым; кадровое обеспечение в части, касающейся аппаратов 

мировых судей; материально-техническое, информационное и иное 

обеспечение, направленное на создание условий для полного и независимого 

осуществления правосудия мировыми судьями за счет средств бюджета 

Республики Крым. Аппарат мирового судьи обеспечивает его работу, 

который состоит из 3 штатных единиц: администратора, помощника 

мирового судьи, секретаря судебного заседания мирового судьи. Общая 

штатная численность работников аппаратов 100 мировых судей Республики 

Крым составляет 300 единиц. 

Среднесписочная численность работников аппаратов мировых судей 

Республики Крым в проверяемом периоде значительно увеличилась с 8,7 % 

от общей численности по состоянию на 01.01.2017 до 93,7 % от общей 

численности по состоянию на 01.01.2021. Средняя нагрузка на участки 

мировых судей Республики Крым на протяжении проверяемого периода 

увеличилась в 2 раза: в 2017 году средняя нагрузка на участок составляла  

861 дело, а в 2021 году составила 1 708 дел. 

Нормативными правовыми актами Республики Крым не установлены 

требования к служебным помещениям, занимаемым мировыми судьями и их 

аппаратами. 
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Во исполнение требований, федерального законодательства и 

нормативных правовых актов Республики Крым, регламентирующих 

использование и нормирование имущества мировых судей Республики Крым 

и их аппаратов Минюстом утверждались требования к закупаемым 

отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены 

товаров, работ, услуг), нормативные затраты на обеспечение функций 

Министерства, типовые нормы материально-технического обеспечения 

судебного участка мирового судьи Республики Крым. При сопоставлении 

перечня оборудования и средств материально-технического обеспечения 

судебных участков мировых судей с нормативами для расчета нормативных 

затрат на обеспечение их деятельности выявлены недостатки, не 

позволяющие определить предельную стоимость оборудования и 

материально-технических средств. Установлено отсутствие 

предусмотренного нормативами оборудования (документ-камер для залов 

судебных заседаний), а также несоблюдение утвержденных количественных 

норм материально-технического обеспечения судебных участков. В период 

проведения контрольного мероприятия приказом Министерства от 

25.05.2022 № 69 «Об утверждении типовых норм материально-технического 

обеспечения судебного участка мирового судьи Республики Крым» 

нормативное количество материально-технических средств и оборудования 

приведено в соответствие фактическому количеству занимаемых судебными 

участками помещений. 

В ходе контрольного мероприятия проведены выборочные 

контрольные обследования состояния государственного имущества в  

6 помещениях, предназначенных для размещения мировых судей и их 

аппаратов в 6 судебных районах, а также в здании Минюста, по результатам 

которых установлено, что в целом все обследованные судебные участки 

обеспечены необходимым оборудованием (в рабочем состоянии). При этом 

установлены факты неэффективного использования бюджетных ресурсов в 

части неиспользования имущества в течение длительного времени. 

Выборочной проверкой отражения имущества, предназначенного для 

использования на судебных участках, в бухгалтерском учете нарушений не 

установлено. 

По результатам контрольного мероприятия установлено, что в 

Республике Крым не обеспечена в полной мере доступность граждан к 

мировой юстиции в соответствии с требованиями действующего 

законодательства, а именно: 6 судебных участков Железнодорожного 

судебного района и 8 судебных участков Симферопольского судебного 

района размещены за пределами границ данных судебных районов. При этом 

следует отметить, что помещения, в которых размещаются мировые судьи и 

их аппараты вышеуказанных судебных районов, территориально 

располагаются в центральной части г. Симферополя с хорошей транспортной 

развязкой, включая троллейбусное и автобусное сообщение. Учитывая 

границы Симферопольского района, который располагается вокруг  

г. Симферополь, нахождение судебных участков Симферопольского 
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судебного района в центральной части г. Симферополя фактически 

обеспечивает равноудаленный доступ граждан данного района к мировой 

юстиции. 

При проведении анализа нагрузки на участки мировых судей 

Республики Крым на протяжении проверяемого периода отмечается ее 

постоянный рост. При этом, имеются случаи уменьшения бюджетных 

назначений на материально-техническое обеспечение мировых судей и 

оплату труда работников их аппаратов, в том числе на проведение 

капитальных ремонтов помещений. В Республике Крым не используется 

такой инструмент регулирования уровня материально-технического 

обеспечения как согласие Совета судей Республики Крым и Конференции 

судей Республики Крым. 

Общий объем средств бюджета Республики Крым, направленных на 

материально - техническое обеспечение деятельности мировых судей и их 

аппаратов в проверяемом периоде, составил 964 904,7 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено, что объемы 

расходов бюджета Республики Крым на аренду нежилых помещений для 

размещения мировых судей и их аппаратов больше, чем объем расходов на 

проведение капитальных и текущих ремонтов нежилых помещений для 

размещения мировых судей и их аппаратов. Среднегодовой размер расходов 

на аренду превышает среднегодовой размер расходов на капитальный и 

текущий ремонт на 35,6 %.  

Несмотря на неоднократные обращения Минюста о существующей 

потребности в капитальном ремонте помещений судебных участков мировых 

судей из-за их неудовлетворительного состояния бюджетные средства 

выделяются в незначительных объемах: на 2021 год – 2023 год Минюстом РК 

заявлялась потребность в размере 167 979,7 тыс. рублей на капитальный 

ремонт 5 помещений и строительство 1 модульного здания, фактически 

выделено в 2022 году на капитальный ремонт 1 помещения в размере  

12 501,6 тыс. рублей, или 7,4 % от заявленной потребности. При этом, в 3 

судебных районах (Раздольненском, Симферопольском и Судакском), где 

требуется капитальный ремонт помещений, переданных в оперативное 

управление Минюста, для нужд мировых судей арендуются иные 

помещения. Только в 2021-2022 годах Минюстом РК заключено контрактов 

на услуги аренды помещений в данных районах на сумму 40 347,2 тыс. 

рублей. Данный факт имеет признаки неэффективного расходования средств 

бюджета Республики Крым, учитывая также высокие коррупциогенные 

риски при осуществлении данных расходов. 

Согласно официальным ответам органов исполнительной власти и 

органов местного самоуправления, помещения, удовлетворяющие условиям 

для размещения мировых судей и их аппаратов и находящиеся в 

республиканской и муниципальной собственности, отсутствуют. При этом, 

из оперативного управления Минюста не изымаются и не вовлекаются в 

гражданский оборот неиспользуемые нежилые помещения по адресам:  
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пгт. Первомайское, ул. Гагарина, д. 18 и пгт. Кировское,  

ул. Р. Люксембург, 48. 

По результатам контрольного мероприятия Счетная палата отмечает, 

что в Республике Крым отсутствует согласованность действий органов 

исполнительной власти по обеспечению мировых судей и их аппаратов 

собственными помещениями, отвечающих современным требованиям, а 

также по обеспечению эффективного использования средств бюджета 

Республики Крым в части снижения доли затрат на аренду помещений и 

исключения их в дальнейшем полностью.  

В рамках проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ и оценка расходов на финансирование и материально-техническое 

обеспечение деятельности мировых судей» (параллельно со Счетной палатой 

Российской Федерации) установлено, что в 2016 году Министерством 

приняты и оплачены услуги по изготовлению ПСД на капитальный ремонт 

нежилого помещения по адресу: Республика Крым, пгт. Первомайское,  

ул. Гагарина, д. 18, на общую сумму 706,2 тыс. рублей. Документы, 

подтверждающие прохождение проверки правильности определения сметной 

стоимости объекта, отсутствовали. Установлено, что средства в сумме  

706,2 тыс. рублей, направленные Минюстом на оплату услуг по подготовке 

ПСД, использованы с нарушением принципа эффективности, установленного 

ст. 34 БК РФ, так как в 2017 году ремонтные работы не производились и не 

запланированы к выполнению в 2018 году. В проверяемом периоде данное 

помещение не ремонтировалось и не использовалось, так как мировые судьи 

и их аппараты размещались в ином помещении, приобретенном в 2017 году. 

Таким образом, средства бюджета Республики Крым в размере 706,2 тыс. 

рублей, направленные на изготовление ПСД в 2016 году использованы 

Минюстом нерезультативно. 

По результатам контрольного мероприятия установлены 

многочисленные факты неприменения мер ответственности за 

неисполнение/ненадлежащее исполнение условий контрактов на проведение 

работ по капитальному и текущему ремонту, в том числе в части отсутствия 

документов, подтверждающих результаты выполненных работ (акта приемки 

выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, научно-

реставрационного отчета, лицензии на осуществление деятельности по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений), а также несвоевременное 

ведение исковой работы, что свидетельствует об отсутствии в Минюсте 

надлежащего контроля за своевременным взысканием дебиторской 

задолженности. 

На протяжении проверяемого периода Минюстом РК организация 

внутреннего финансового контроля имела отдельные недостатки в части 

отражения в бухгалтерском учете фактического расхода топлива на 

основании путевых листов, составленных водителями, не являющимися 

штатными сотрудниками Минюста РК, без контроля за применяемыми 
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нормами расхода топлива, отражением маршрута без детализации внутри 

населенных пунктов, ежедневным снятием показаний одометров. 

По результатам рассмотрения Коллегией Счетной палаты отчета о 

результатах контрольного мероприятия принято решение о внесении 

представления Министерству юстиции Республики Крым. 

Коллегией Счетной палаты рассмотрена информацию о принятых 

мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, выявленных в 

ходе контрольного мероприятия принято решение о частичном снятии с 

контроля, внесенного Министерству юстиции Республики Крым, которое в 

целом продолжает оставаться на системном контроле. 

 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на 

реализацию основного мероприятия «Комплексное развитие туристских 

территорий» Государственной программы развития курортов и туризма 

в Республике Крым» 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство курортов и 

туризма Республики Крым (далее – Минкурортов, Минтуризма), 

Министерство строительства и архитектуры Республики Крым (далее – 

Минстрой, Минстрой РК, Минстроительства РК), Министерство транспорта 

Республики Крым (далее – Минтранс, Минтранс РК, Минтранспорта РК), 

ГКУ РК «Инвестиционно-строительное управление Республики Крым» 

(далее – Инвестстрой, ГКУ РК «Инвестстрой», ГКУ «Инвестстрой»),  

ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (далее – Служба 

автодорог, ГКУ РК «САД РК», ГКУ «САД»), Администрация города 

Евпатории Республики Крым (далее – Администрация Евпатории), Отдел 

городского строительства администрации города Евпатории Республики 

Крым (далее – Отдел), Администрация города Саки Республики Крым (далее 

– Администрация Саки), Администрация Оленевского сельского поселения 

Черноморского района Республики Крым (далее – Администрация 

Оленевки), МКУ «Управление капитального строительства администрации 

города Евпатории Республики Крым» (далее – МКУ «УКС»), МКУ 

«СакиИнвестПроект» (далее – МКУ «СакиИнвестПроект»). 

Цели контрольного мероприятия: оценить целевое и эффективное 

использование бюджетных средств, выделенных на создание объектов 

обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров в 

рамках реализации основного мероприятия «Комплексное развитие 

туристских территорий» Государственной программы развития курортов и 

туризма Республики Крым. 

В проверяемом периоде объем расходов главных распорядителей 

средств бюджета Республики Крым (Минтуризма, Минстроя и Минтранса) 

на Комплексное развитие территорий составил 5 276 901,8 тыс. рублей, в том 

числе в: 2020 году 2 810 602,3 тыс. рублей, 2021 году 1 340 423,5 тыс. рублей, 

2022 году (на 01.10.2022) 1 125 876,0 тыс. рублей. 
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Ответственным исполнителем за реализацию мероприятий по 

Комплексному развитию территорий является Минкурортов. Однако, 

реализацию мероприятий по созданию объектов обеспечивающей 

инфраструктуры кластеров непосредственно осуществляли Минстрой и 

Минтранс посредством предоставления субсидий органам местного 

самоуправления и выделения бюджетных ассигнований подведомственным 

учреждениям. 

Исходя из сроков выполнения работ, установленных заключенными 

соглашениями о предоставлении субсидий на создание объектов 

обеспечивающей инфраструктуры Кластеров и заключенными 

государственными контрактами на выполнение строительно-монтажных 

работ, ни один из кластеров не введен на территории Республики Крым в 

2022 году, Счетной палатой отмечен риск, что показатель (индикатор) 

«Количество новых туристско-рекреационных кластеров (годовой ввод) в 

Республике Крым» 1 единица в 2022 году не будет достигнут.  

Согласно срокам, установленным заключенными государственными и 

муниципальными контрактами на выполнение строительно-монтажных 

работ, годовой ввод новых кластеров определяется следующими годами: 

- 2023 год 1 Кластер «Лечебно-оздоровительный отдых», г. Саки; 

- 2024 год 2 Кластера «Детский отдых и оздоровление», г. Евпатория и 

«Коктебель». 

При этом, отмечены высокие риски недостижения показателей к 

вышеуказанным срокам. 

Не представляется возможным определить срок введения новых 

кластеров: 

- в районе озера Чокракское, так как в настоящее время из объектов 

обеспечивающей инфраструктуры реализуется только строительство 

автомобильной дороги с. Войково - с. Курортное - оз. Чокрак РК, Ленинский 

р-н, с. Курортное (корректировка). При этом туристический объект, к 

которому строится автодорога отсутствует. Преемственность и 

последовательность реализации мероприятий данного кластера 

отсутствовала, а сроки и этапы их реализации не соблюдаются. 

Непроработанность управленческих решений и концепции реализации 

кластерообразующих проектов при создании кластера в районе озера 

Чокракское привели к тому, что инвестиционное соглашение о строительстве 

объектов туристической инфраструктуры в районе озера Чокракское не 

заключено до момента завершения контрольного мероприятия и 

строительство таких объектов не запланировано. Процесс привлечения 

объема частных инвестиций в туристическую сферу имеет высокие риски 

невыполнения и наименьшую управляемость. Таким образом, развитие 

туристско- рекреационного кластера в районе озера Чокракское не является 

перспективным до настоящего времени для частных инвесторов в связи с 

отсутствием соответствующей инженерной инфраструктуры, а для 

Республики Крым в связи с отсутствием инвесторов; 
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- «Черноморский» в связи с расторжением в 2022 году 2 контрактов на 

строительно-монтажные работы по объектам «Строительство биологических 

очистных сооружений с системой разводящих коллекторов, Республика 

Крым, Черноморский р-н, с.Оленевка», «Реконструкция автомобильных 

дорог в с. Оленевка, Республика Крым, Черноморский р-н» и отсутствием 

определенного срока по вводу в эксплуатацию объекта «Реконструкция 

системы водоснабжения с. Оленевка, Республика Крым, Черноморский р-н». 

В отношении должностного лица, допустившего нарушение условий 

предоставления межбюджетных трансфертов в части недостижения 

показателя результативности, а именно ввод в эксплуатацию объекта 

«Реконструкция системы водоснабжения с. Оленевка, Республика Крым, 

Черноморский р-н» в количестве 1 единицы в 2020 году, составлен протокол 

об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 15.15.3 

КоАП РФ. 

Ведется работа по передаче объекта «Реконструкция системы 

водоснабжения с. Оленевка, Республика Крым, Черноморский р-н» из 

муниципальной собственности в государственную собственность Республики 

Крым. 

Из 22 планируемых к реализации объектов обеспечивающей 

инфраструктуры 2 объекта исключены из программы, 7 реализовано и 

введено в эксплуатацию, 1 реализован и не введен в эксплуатацию. Все 

построенные и введенные в эксплуатацию объекты капитального 

строительства используются по назначению. Наиболее дорогостоящим из 

реализуемых мероприятий является реконструкция разводящих сетей 

водоснабжения и водоотведения города Евпатория, Республика Крым, на 

проектно-изыскательские и строительно-монтажные работы которого 

заключен контракт на сумму 6 240 530, тыс. рублей со сроком завершения 

30.09.2024. 

Следует отметить, что перечень реализуемых мероприятий в рамках 4 

Кластеров за исключением 1 Кластера в районе озера Чокракское содержит 

масштабные проекты, реализация которых возможно будет иметь 

мультипликативный эффект, связанный с увеличением туристского потока и 

увеличением доходов в туристической сфере. 

Межуровневая и межведомственная несогласованность планируемого к 

реализации мероприятия по созданию объекта «Реконструкция системы 

водоснабжения с. Оленевка, Республика Крым, Черноморский р-н» привела к 

недостижению показателя результативности «Ввод объекта в эксплуатацию» 

в 2020 году, а также в 2021 - 2022 годах. Широкий спектр заказчиков и 

механизмов финансирования мероприятий, распределение ответственности 

за реализацию мероприятий между многочисленными органами 

исполнительной власти Республики Крым и органами местного 

самоуправлений влекут риски низкой степени надежности данных при 

принятии управленческих решений. 

Невозможность синхронизации этапов реализации широкого перечня 

мероприятий стала причиной в том числе увеличения сроков создания 
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отдельных капитальных объектов и увеличения рисков возникновения 

незавершенного строительства в Республике Крым. 

Основными сдерживающими факторами при решении задач 

Комплексного развития территорий являются: 

- недостатки проведения предплановых работ и недооценка специфики 

организации взаимосвязей между различными участниками программы; 

- невыполнение подрядчиками в срок проектно-изыскательских и 

строительно-монтажных работ, в том числе и по объективным причинам: 

необходимость корректировки проектной документации, некачественным 

выполнением работ предыдущими подрядчиками, а также изменением 

параметров технических заданий в условиях геополитического и 

санкционного давления; 

- необходимость соблюдения законодательно установленных норм с 

учетом наличия потребности в строительстве (реконструкции, модернизации, 

капитальном ремонте) имеющихся объектов капитального строительства, 

включая социальные объекты и коммуникации; 

- недостаточность выделенных объемов финансирования на 

осуществление дальнейшей эксплуатации созданных объектов 

обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров, а 

также отсутствие системного учета такого имущества и персональной 

ответственности за ненадлежащую сохранность; 

- отсутствие имеющих ярко выраженный эффект инвестиционных 

соглашений о создании объектов инфраструктуры туристско-рекреационных 

кластеров при условии частного финансирования. 

С учетом выявленных нарушений и недостатков, проводимые 

Минкурортов, Минстроем и Минтрансом мероприятия по контролю за 

соблюдением порядка использования средств бюджета Республики Крым и 

достижения показателей результативности по мероприятиям Комплексного 

развития территорий Государственной программы развития курортов и 

туризма Республики Крым являются неэффективными. Отсутствие 

эффективного и действенного контроля со стороны профильных министерств 

формирует предпосылки недостижения стратегических целей и срыва 

запланированных мероприятий по созданию объектов обеспечивающей 

инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров. 

Коллегией Счетной палаты рассмотрен отчет о результатах 

контрольного мероприятия и принято решение о внесении представлений 

для принятия мер реагирования и устранения нарушений и недостатков, 

установленных по результатам контрольного мероприятия: Министерству 

курортов и туризма Республики Крым; Государственному казенному 

учреждению Республики Крым «Инвестиционно-строительное управление 

Республики Крым»; Государственному казенному учреждению Республики 

Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым»; Отделу 

городского строительства администрации города Евпатории Республики 

Крым;  Муниципальному казенному учреждению «Управление капитального 

строительства администрации города Евпатории Республики Крым»; 
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Администрации города Саки Республики Крым. Кроме того, для 

рассмотрения, принятия мер реагирования и недопущения в дальнейшем 

нарушений направлены информационные письма в адрес объектов контроля. 

Представления продолжают оставаться на системном контроле.  
 

«Обследование отдельных вопросов реализации Государственного 

контракта от 21.12.2016 № 077/238/24, заключенного между Службой 

капитального строительства Республики Крым и  

ООО «Стройиндустрия» по объекту «Строительство учебных корпусов 

для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 

«Кировская общеобразовательная школа № 1» Кировского района 

Республики Крым» 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с решением 

Коллегии Счетной палаты Республики Крым от 21.10.2022 во внеплановом 

порядке на основании обращения гражданина. 

Объектами контрольного мероприятия являлись Министерство 

строительства и архитектуры Республики Крым, Служба капитального 

строительства Республики Крым (далее – Служба капитального 

строительства, СКС РК), Государственное казенное учреждение Республики 

Крым «Инвестиционно-строительное управление Республики Крым». 

Цель контрольного мероприятия – анализ деятельности объектов 

контрольного мероприятия в рамках проверки отдельных вопросов 

реализации Государственного контракта от 21.12.2016 № 077/238/24 (далее – 

Контракт № 077/238/24), заключенного между Службой капитального 

строительства и ООО «Стройиндустрия» по объекту «Строительство 

учебных корпусов для муниципального бюджетного общеобразовательного 

учреждения «Кировская общеобразовательная школа № 1» Кировского 

района Республики Крым» (далее – Объект). 

По состоянию на момент проведения обследования (11.11.2022) в 

Арбитражном суде Республики Крым находилось на рассмотрении дело  

№ А83-19733/2018 о взаимных исковых требованиях по возврату 

задолженности по Контракту № 077/238/24 СКС РК (в последующем 

заменено на правопреемника – Минстрой РК) и ООО «Стройиндустрия». 

Стоимость работ по Контракту № 077/238/24 с учетом 

дополнительного соглашения от 20.12.2017 составила 240 800,21 тыс. рублей, 

срок окончания работ по Объекту установлен до 20.12.2018. 

Согласно Контракту № 077/238/24 подрядной организации  

ООО «Стройиндустрия» Службой капитального строительства в апреле-мае 

2017 года произведен авансовый платеж в размере 72 319,40 тыс. рублей  

(30 % от цены контакта). В соответствии со Справками № КС-3, Службой 

капитального строительства за период с 29.08.2017 по 07.08.2018 приняты 

работы на общую сумму 105 698,72 тыс. рублей, в том числе погашение 

аванса на сумму 31 709,62 тыс. рублей.  
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На основании ст. 717 ГК РФ и п. 9.4.1 Контракта № 077/238/24 СКС РК 

принято решение от 26.09.2018 № 05-2970 об одностороннем отказе от 

исполнения Контракта № 077/238/24. 

Согласно Решению об одностороннем отказе от исполнения Контракта  

№ 077/238/24 по состоянию на 26.09.2018 подрядчиком подтверждено 

использование аванса по его целевому назначению на сумму 31 709,66 тыс. 

рублей, при этом документы, подтверждающие использование остальной 

части суммы перечисленного аванса (40 609,79 тыс. рублей), в соответствии с 

условиями Контракта № 077/238/24 в адрес Государственного заказчика 

(СКС РК) не представлены. Контракт № 077/238/24 расторгнут с 14.11.2018. 

В связи с невозвращением ООО «Стройиндустрия» неиспользованного 

аванса в сумме 40 609,79 тыс. рублей СКС РК в Арбитражный суд 

Республики Крым подано исковое заявление от 17.12.2018 б/н о взыскании с 

ООО «Стройиндустрия» неосвоенного аванса по Контракту № 077/238/24, с 

суммой иска в размере 40 843,43 тыс. рублей, в том числе: 40 609,79 тыс. 

рублей – неиспользованный аванс, 233,64 тыс. рублей – проценты за 

пользование чужими денежными средствами.  

При этом следует отметить, что согласно первичным документам 

общий объем выполненных работ по Контракту № 077/238/24, после его 

расторжения (14.11.2018) уменьшен на общую сумму – 11 918,52 тыс. 

рублей. Таким образом, по Контракту № 077/238/24 общий размер 

дебиторской задолженности составил 52 528,31 тыс. рублей; работы приняты 

на общую сумму 93 780,2 тыс. рублей (105 698,72 тыс. рублей – 11 918,52 

тыс. рублей). Уточненное исковое заявление СКС РК направлено в 

Арбитражный суд Республики Крым только 13.10.2022.  

Определением Арбитражного суда Республики Крым от 07.11.2019 по 

делу № А83-19733/2018 по ходатайству ООО «Стройиндустрия» назначена 

судебная строительно-техническая экспертиза, проведение экспертизы 

поручено ФБУ Крымская ЛСЭ Минюста России. 

На основании Заключения эксперта от 01.12.2020 № 323/6-3, которым 

стоимость фактически выполненных СМР по Объекту определена в размере 

166 536,99 тыс. рублей, ООО «Стройиндустрия» в Арбитражный суд 

Республики Крым подано встречное исковое заявление от 14.01.2021 по делу  

№ А83-19733/2018 о взыскании задолженности за фактически выполненные 

работы, неустойки, штрафа и процентов за пользование чужими денежными 

средствами (цена иска 20 228,48 тыс. рублей (166 536,99 тыс. рублей (по 

заключению эксперта) – 146 308,51 тыс. рублей (фактическая оплата 

Службой)). 

СКС РК заявлено ходатайство от 01.06.2021 б/н о назначении 

повторной судебной строительно-технической экспертизы. В соответствии с 

Определением Арбитражного суда Республики Крым от 03.08.2021 по делу  

№ А83-19733/2018 СКС РК надлежит перечислить на депозитный счет 

Арбитражного суда Республики Крым 190,00 тыс. рублей за проведение 

повторной строительно-технической экспертизы. 
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Согласно ч. 1 ст. 108 АПК РФ денежные суммы, подлежащие выплате 

экспертам и свидетелям, вносятся на депозитный счет арбитражного суда 

лицом, заявившим соответствующее ходатайство, в срок, установленный 

арбитражным судом. Если указанное ходатайство заявлено обеими 

сторонами, требуемые денежные суммы вносятся сторонами на депозитный 

счет арбитражного суда в равных частях. 

Следует отметить, что Служба капитального строительства на момент 

проведения обследования (ноябрь 2022 г.) не ликвидирована, согласно 

Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 

02.11.2022 № ЮЭ9965-22-203507232 - юридическое лицо находится в 

процессе реорганизации в форме присоединения к другому юридическому 

лицу. 

При этом, Законами о бюджетах Республики Крым на 2019, 2020, 2021 

гг. не предусмотрены расходы бюджета, осуществляемые через СКС РК как 

главного распорядителя бюджетных средств на 2020-2022 гг. 

Вместе с тем, на основании п. 2 Указа Главы Республики Крым от 

18.12.2018 г. № 389-У «О некоторых вопросах деятельности исполнительных 

органов государственной власти Республики Крым», Минстрой РК является 

правопреемником прав и обязанностей СКС РК. 

Минстрой РК письмом от 09.08.2021 № 3258/01-15 обратился в 

Минфин РК о необходимости выделения средств на проведение повторной 

судебной строительной экспертизы по Объекту, ранее реализуемого СКС РК. 

Согласно расходному расписанию от 20.08.2021 № 817/20305/617 

соответствующие лимиты доведены Министерству по  

КБК 817 0401 7100090990 831 «Исполнение судебных актов Российской 

Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда». 

Денежные средства в размере 190,00 тыс. рублей перечислены на 

депозитный счет Арбитражного суда Республики Крым. 

В соответствии с п. 3.2.1 раздела 3 Положения о Минстрое РК, 

утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 

27.06.2014 № 156 (далее – Положение № 156), Минстрой РК осуществляет 

юридические действия по защите прав и законных интересов Республики 

Крым по вопросам, входящим в его компетенцию, в том числе обращается в 

интересах Республики Крым в суды общей юрисдикции и арбитражные суды. 

Согласно п. 3.1.6 Положения № 156, в целях выполнения поставленных 

задач Министерство в установленном законодательством порядке, в 

частности, обеспечивает контроль за выполнением мероприятий 

Государственной программы Российской Федерации «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя», утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 63, в 

том числе по которым заказчиками (застройщиками) определены органы 

местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым, 

муниципальные учреждения, главным распорядителем бюджетных средств 

по которым определено Министерство. 
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Определением Арбитражного суда Республики Крым от 05.10.2021 по 

делу № А83-19733/2018 назначена повторная судебная строительно-

техническая экспертиза.  

В ходе судебных разбирательств произведена замена экспертного 

учреждения на проведение судебной строительно-технической экспертизы с 

ООО «Крымский Республиканский центр судебной экспертиза» на ФБУ 

«Севастопольская ЛСЭ Министерства юстиции Российской Федерации», 

стоимость экспертизы установлена в размере 206,28 тыс. рублей. 

В период проведения внепланового контрольного мероприятия (по 

состоянию на 11.11.2022) повторная судебная строительно-техническая 

экспертиза не проведена, денежные средства в размере 190,00 тыс. рублей 

внесенные Минстроем РК на депозитный счет Арбитражного суда 

Республики Крым, не освоены. Следующее заседание назначено на 

11.04.2023 (Определение Арбитражного суда Республики Крым от 20.10.2022 

по делу № А83-19733/2018). 

Для завершения СМР на объекте: «Строительство учебных корпусов 

для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 

«Кировская общеобразовательная школа № 1» Кировского района 

Республики Крым» заключен Контракт № 65/ЕП-СМР между ГКУ 

«Инвестстрой РК» (заказчик) и ООО «ТЕПЛОСТРОЙСЕРВИС» (подрядчик) 

на сумму 206 804,83 тыс. рублей (далее – Контракт № 65/ЕП-СМР), с учетом 

Дополнительного соглашения от 23.06.2022 № 13 к Контракту -  268 561,35 

тыс. рублей. 

Следует отметить, что на основании извещения от 04.02.2019 № 89, 

бухгалтерской справки от 04.02.2019 № 93 СКС РК переданы, а ГКУ 

«Инвестстрой РК» приняты накопленные капитальные затраты по Контракту  

№ 077/238/24 в сумме 101 891,27 тыс. рублей (в том числе: СМР – на сумму  

93 780,2 тыс. рублей, проектно-изыскательские работы на сумму 8 103,5 тыс. 

рублей, технические условия телефонизация и интернет 7,57 тыс. рублей). 

Согласно оборотно-сальдовой ведомости за период 01.01.2019 – 

26.10.2022 по счету 206.31 «Расчеты по авансам по приобретению основных 

средств» ГКУ «Инвестстрой РК» дебиторская задолженность по Контракту  

№ 077/238/24 СКС РК не передавалась. 

НМЦК по Контракту № 65/ЕП-СМР НМЦК рассчитана на основании 

сметной документации, получившая повторное положительное заключение о 

проверке достоверности определения сметной стоимости строительства от 

25.06.2020 № 91-1-0766-20 на сумму 326 001,41 тыс. рублей. 

По состоянию на момент проведения обследования, Объект числится 

как незавершенный строительством. Согласно информации ГКУ 

«Инвестстрой» после получения ЗОС, разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию и подписания акта сдачи – приемки законченного 

строительством объекта будет отражено списание с баланса 

ГКУ «Инвестстрой РК» накопленных затрат по объекту капитального 

строительства с последующей их передачей определенным распоряжением 

Совета министров Республики Крым балансодержателям. 



118 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

Таким образом, по результатам проведения контрольного мероприятия 

Счетной палатой не установлены факты, свидетельствующие о нецелевом 

расходовании бюджетных средств. 

О результатах внепланового контрольного мероприятия 

проинформированы Глава Республики Крым, Председатель 

Государственного Совета Республики Крым, Председатель Совета 

министров Республики Крым, прокуратура Республики Крым, Счетная 

палата Российской Федерации. 

Подготовлен и направлен ответ заявителю в соответствии с 

обращением гражданина от 13.10.2022 г. № К28/03-07, поступившее в 

Счетную палату из Счетной палаты Российской Федерации. 
 

«Проверка законности, эффективности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 гг. на 

реализацию регионального проекта «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках 

Национального проекта «Жилье и городская среда» 

Объектами контрольного мероприятия являлись: Министерство 

жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым (далее – 

Министерство ЖКХ), Государственное казенное учреждение Республики 

Крым «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» (далее – 

ГКУ РК «Управление капремонта МКД») (распоряжением Совета министров 

Республики Крым от 15.03.2022 № 277-р наименование учреждения 

изменено на Государственное казенное учреждение Республики Крым 

«Управление по реализации программ»). 

Целью контрольного мероприятия являлась оценка эффективного и 

результативного использования средств, выделенных в 2020-2021 гг. на 

реализацию мероприятий регионального проекта «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках 

Национального проекта «Жилье и городская среда». 

Для достижения целей регионального проекта Республики Крым 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» постановлением Совета министров Республики Крым от 

01.04.2019 № 182 (с изменениями) утверждена Региональная адресная 

программа «Переселение граждан на территории Республики Крым из 

аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 

2019-2025 годах» (далее – Региональная программа № 182). 

Для Региональной программы № 182 под аварийным жилищным 

фондом Республики Крым понимается совокупность жилых помещений в 

многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными 

и подлежащими сносу в период с мая 2014 года по январь 2017 года в связи с 

физическим износом в процессе их эксплуатации и включенных в реестр 

аварийного жилищного фонда Республики Крым. 
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Региональная программа № 182 определяет перечень аварийных 

многоквартирных домов и мероприятия по расселению граждан, переселение 

которых предусмотрено в срок до 1 сентября 2025 года. 

Реализация мероприятий Региональной программы № 182 

предусматривает применение комплекса экономических, организационных, 

нормативно-правовых мер и осуществляется посредством долевого 

финансирования мероприятий программы за счет средств Государственной 

корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 

хозяйства (далее – Фонд), бюджета Республики Крым и средств местных 

бюджетов муниципальных образований Республики Крым. 

Объем финансовой поддержки за счет средств Фонда определяется по 

нормативной стоимости 1 кв. м для Республики Крым, устанавливаемой 

приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации. 

Средства бюджета Республики Крым направляются на покрытие: 

- не менее 1% софинансирования согласно федеральному проекту 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда»;  

- разницы стоимости 1 кв. м приобретаемых жилых помещений между 

стоимостью 1 кв. м предоставленной финансовой поддержки Фондом и: 

нормативной стоимостью 1 кв. м, утвержденной приказом Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 

на дату объявления электронного аукциона; стоимостью 1 кв. м, 

определенной в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ; 

- разницы стоимости квадратных метров между расселяемой и 

приобретаемой площадью жилого помещения; 

- разницы между средствами Фонда и средствами, подлежащими 

выплате гражданам в качестве возмещения за изымаемые жилые помещения 

в соответствии с ч. 7 ст. 32 Жилищного кодекса РФ. 

Расходование средств, предусмотренных на реализацию Региональной 

программы № 182, осуществляется: 

- на выкуп жилого помещения в аварийном многоквартирном доме и 

предоставление другого жилого помещения в собственность гражданам, 

являющимся собственниками жилых помещений в аварийных 

многоквартирных домах; 

- на приобретение жилых помещений у застройщиков, строящихся и 

(или) введенных в эксплуатацию многоквартирных домов или жилых домов 

блокированной застройки; 

- на приобретение жилых помещений у лиц, не являющихся 

застройщиками введенных в эксплуатацию многоквартирных домов и (или) 

жилых домов блокированной застройки; 

- на строительство МКД. 

Способами переселения из аварийного жилищного фонда (далее – 

способ переселения) являются: 

http://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/12138291/3207
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- для граждан-собственников: выкуп жилого помещения и (или) 

предоставление другого жилого помещения в собственность; 

- для граждан-нанимателей (по договору социального найма): 

предоставление другого жилого помещения по договору социального найма. 

В ходе проведенного контрольного мероприятия установлено 

следующее. 

Региональная программа № 182 реализуется в период с 2019 года по 

2025 год в шесть этапов (каждый этап реализуется за два года), в рамках 

которой предусмотрено переселение 1 549 человек из 627 аварийных жилых 

помещений общей площадью 23 330,39 кв. м, находящихся в 55 аварийных 

домах, включенных в реестр аварийного жилищного фонда Республики 

Крым, в 10 муниципальных образованиях Республики Крым. 

Региональным проектом в период с 2019 по 2024 годы предусмотрено 

переселение 660 человек из аварийного жилищного фонда общей площадью 

11,63 тыс. кв. м, находящегося в 9 муниципальных образованиях Республики 

Крым (г. Армянск, г. Белогорск, г. Евпатория, г. Керчь, г. Красноперекопск, 

Первомайское сельское поселение, г. Саки, г. Симферополь, г. Ялта). 

Таким образом показатели результативности Регионального проекта 

включены в показатели результативности Региональной программы № 182. 

В Реестр аварийных многоквартирных домов по состоянию на 

01.01.2022 включено 277 МКД. В Региональную программу № 182 включено 

112 МКД или 40,4 %, из них признанных аварийными в период с мая 2014 г. 

по январь 2017 г. – 54 МКД, состоящих из 583 помещений общей площадью 

21 740,41 кв. м, в которых проживает 1 463 человека. 

 
Региональным проектом в период 2019-2024 годы предусмотрено 

переселение 900 человек из аварийного жилищного фонда общей площадью 

16,32 тыс. кв. м, в том числе: 

- по состоянию на 01.01.2021 - 80 человек из аварийного жилищного 

фонда общей площадью 1,5 тыс. кв. м; 
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- по состоянию на 01.01.2022 - 320 человек из аварийного жилищного 

фонда общей площадью 5,68 тыс. кв. м. 

Финансовое обеспечение реализации Регионального проекта 

предусмотрено в общей сумме 1 976 905,05 тыс. рублей, в том числе в 

проверяемом периоде 2020-2021 годы – в общей сумме 495 606,90 тыс. 

рублей (в 2020 году – 173 929,15 тыс. рублей; в 2021 году 321 677,75 тыс. 

рублей). 

В соответствии с приказами Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации на 2-й и 3-й этапы 

реализации программы нормативная стоимость 1 кв. м для Республики Крым 

определена в размере 53,793 тыс. рублей. 

Фактические показатели реализации регионального проекта (по 

аварийным домам, признанным в установленном порядке аварийными в 

период с мая 2014 г. по январь 2017 г.) составили: 

1) по состоянию на 31.12.2020 (за 2020 год): 

по показателю «Количество граждан, расселенных из непригодного 

жилищного фонда (нарастающим итогом)» - 0,006 тыс. чел., при плане  

0,08 тыс. чел., или 7,5 %; 

по показателю «Расселен непригодный для проживания жилищный 

фонд (нарастающим итогом)» - 0,1239 тыс. кв. м, при плане 1,5 тыс. кв. м, 

или 8,3 %; 

2) По состоянию на 31.12.2021 (за 2021 год (уточненный)): 

по показателю «Количество граждан, расселенных из непригодного 

жилищного фонда (нарастающим итогом)» - 0,163 тыс. чел., при плане  

0,32 тыс. чел., или 50,9 %; 

по показателю «Расселен непригодный для проживания жилищный 

фонд (нарастающим итогом)» - 2,6615 тыс. кв. м, при плане 5,68 тыс. кв. м, 

или 46,9 %. 

Показатели Регионального проекта, установленные на 2020 год и на 

2021 год не достигнуты. 

В 2020 году из предусмотренных средств на выполнение мероприятий 

программы переселения из аварийного жилья в сумме 173 929,15 тыс. 

рублей, исполнено в сумме 7 099,65 тыс. рублей или 4,1 % (в связи с 

расторжением 13 Контрактов с ИП Сафаровым Н.М. на приобретение жилых 

помещений в с. Долинное Бахчисарайского района и 38 Контрактов с  

ООО «Дизайн-Строй» на приобретение квартир, несостоявшимися торгами в 

г. Бахчисарае в результате отсутствия квартир для приобретения в рамках 

Региональной программы № 182 на первичном и вторичном рынках, а также 

не получено разрешение на начало строительства в с. Сизовка Сакского 

района для заключения контрактов на приобретение жилых помещений). 

В результате, были приобретены только 3 квартиры: 2 квартиры в  

пгт. Гвардейское, Симферопольского района (расселено 74,2 кв. м, 5 чел.); 1 

квартира в Бахчисарайском районе (расселено 49,7 кв.м, 1 чел.). Итого 

фактическое выполнение в 2020 году составило: расселено 6 чел., площадь 

расселения - 123,9 м. кв. 
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В 2021 году из предусмотренных средств на выполнение мероприятий 

программы переселения из аварийного жилья в сумме 321 677,75 тыс. 

рублей, исполнено 301 702,51 тыс. рублей или 93,8 %. 

В рамках расселения использовано средств в сумме 275 309,31 тыс. 

рублей, что составляет 97,63 % от утвержденных бюджетных ассигнований; в 

рамках возмещения путем предоставления субсидий бюджетам 

муниципальных образований – 26 393,20 тыс. рублей, что составляет 66,5 % 

от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Согласно Отчету о ходе переселения граждан из аварийного 

жилищного фонда по состоянию на 01.01.2022 в рамках этапов Региональной 

программы № 182 расселено: 164 человека, площадь расселения составила 

2 661,50 кв. м. 

В 2021 году в том числе осуществлены выплаты 35 гражданам за 11 

жилых помещений площадью 602,6 кв. м. за счет предоставления бюджетам 

муниципальных образований Республики Крым Долинненскому сельскому 

поселению и городскому поселению Бахчисарай Бахчисарайского района, а 

также Сизовскому сельскому поселению Сакского района Республики Крым 

субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан на 

территории Республики Крым из аварийного жилищного фонда, признанного 

таковым до 1 января 2017 года посредством заключения Соглашений с 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым. 

Из общей суммы предусмотренных на данные цели средств –  

39 686,72 тыс. рублей, поданы заявки и использованы средства в сумме 

26 393,20 тыс. рублей (в том числе: Сизовское сельское поселение Сакского 

района – 300,00 тыс. рублей, Долинненское сельское поселение 

Бахчисарайского района – 26 093,20 тыс. рублей). 

Обязательства, установленные п. 4.3.3 Соглашений, в части 

обеспечения достижения значений результатов использования субсидии, 

Администрациями городского поселения Бахчисарай и Долинненского 

сельского поселения Бахчисарайского района не выполнены. 

Выплаты не произведены по причине отказа собственников 4 жилых 

помещений аварийных МКД в с. Долинное Бахчисарайского района (3 жилых 

помещения) и г. Бахчисарай (1 жилое помещение) от подписания соглашений 

о выплате возмещения за изымаемое жилье. Администрациями поданы 

соответствующие исковые заявления в суд об изъятии жилых помещений, 

выселении и снятии с регистрационного учета. 

Необходимо отметить, что согласно Отчету о реализации мероприятий 

по переселению граждан из аварийных домов, площадь которых не включена 

в целевые показатели регионального проекта, по состоянию на 31.12.2021 по 

Республике Крым расселено 274 семьи или 585 человек, 206 помещений 

общей площадью 8 385,12 кв. м - признанные аварийными в период  

2015-2021 годы в связи с физическим износом, пожаром, природными 

катастрофами и другими причинами техногенного характера. 
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Общее количество граждан, расселенных из непригодного жилищного 

фонда на территории Республики Крым (нарастающим итогом) по состоянию 

на 31.12.2021 составило 749 чел.  

Анализом изменений, вносимых в Региональную программу № 182 в 

проверяемом периоде установлено, что Министерством ЖКХ допускался 

перенос (продление) сроков окончания переселения из аварийного жилья на 

более поздний период, при этом документальное подтверждение наличия 

оснований для переноса сроков к проверке не предоставлено. 

Внесение изменения в сроки окончания переселения из аварийного 

жилья на более поздний период может свидетельствовать об ограничении 

прав граждан, переселяемых из аварийного жилья и указывает на 

необходимость дополнительного обоснования указанных изменений, с целью 

исключения коррупциогенных факторов. 

По данным Министерства ЖКХ, количество расселенных аварийных 

МКД, подлежащих сносу в Республике Крым по состоянию на 31.12.2021 

составило 46 МКД. При этом следует отметить, что Госпрограммой № 35 и 

Региональной программой № 182 проведение мероприятий в отношении 

расселенных аварийных домов (подлежащих сносу) не предусмотрено. 

Информация о мероприятиях по координации дальнейших действий 

относительно расселенных аварийных домов со стороны Министерства ЖКХ 

к проверке не представлена, отсутствует.  

В проверяемом периоде (2020-2021 годы) с целью реализации I –III 

этапов Региональной программы № 182 ГКУ РК «Управление капремонта 

МКД» заключено 113 контрактов для приобретения 113 жилых помещений 

(квартир) общей площадью 5 632,90 кв. м для расселения 112 жилых 

помещений общей площадью 4 550,9 кв. м, в которых проживает 366 

человек. 

В проверяемом периоде при осуществлении реализации Региональной 

программы № 182 приоритетным способом являлся способ приобретения 

жилья на первичном рынке жилья.  

Стоимость 1 кв. м согласно заключенным контрактам составила:  

1 контракт по цене 1 кв. м – 47,603 тыс. рублей; 37 контрактов по цене  

1 кв. м – 53,793 тыс. рублей; 75 контрактов по цене 1 кв. м – 60,000 тыс. 

рублей. 

Проверкой установлено, что цена 1 кв. м приобретенных ГКУ РК 

«Управление капремонта МКД» жилых помещений ниже цены за один 

квадратный метр общей площади квартир на рынке жилья в Республике 

Крым согласно сведениям Управления Федеральной службы 

государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю (на 

первичном рынке жилья: в 2020 году – 69,417 тыс. рублей, в 2021 году – 

83,380 тыс. рублей; на вторичном рынке жилья: в 2020 году – 60,244 тыс. 

рублей, в 2021 году – 75,211 тыс. рублей). 

В ходе проведения контрольного мероприятия также осуществлен 

мониторинг средней стоимости 1 кв. м квартир на вторичном рынке жилья в 

2021 году в городах Симферополь (95,24 тыс. рублей), Алушта (78,32 тыс. 
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рублей), Евпатория (70,90 тыс. рублей), а также в Симферопольском  

(63,64 тыс. рублей), Сакском (56,94 тыс. рублей), Бахчисарайском (60,22 тыс. 

рублей) районах Республики Крым, по результатам которого установлено, 

что цена 1 кв. м приобретенных жилых помещений ниже расчетной средней 

стоимости 1 кв. м на вторичном рынке жилья.  

Отсутствие ограничения мер поддержки по обеспечению жилыми 

помещениями за счет бюджетных средств Республики Крым позволило  

ГКУ РК «Управление капремонта МКД» приобретать жилые помещения 

площадью превышающую расселяемую: 

- во II этапе Региональной программы № 182 – по 30 из 47 

приобретаемых квартир, общая площадь превышения составила 273,8 кв. м; 

- в III этапе Региональной программы № 182 - по 61 из 64 

приобретаемых квартир, общая площадь превышения составила 881,1 кв. м. 

Также установлено, что в некоторых случаях при расселении не 

обеспечена реализация прав нанимателя на получение квартиры или на 

получение жилого помещения, состоящего из того же числа комнат, 

предусмотренного ч. 2 ст. 89 Жилищного кодекса РФ. 

Вследствие отсутствия оценки, определяющей размер возмещения за 

изымаемое жилое помещение, отсутствует возможность определения 

достаточности размера возмещения для приобретения жилых помещений 

площадью превышающую расселяемую, а также для приобретения двух 

квартир. 

Проверкой установлено, что ГКУ РК «Управление капремонта МКД» 

допускалось приобретение жилья площадью меньше площади расселяемых 

помещений: 

- во II этапе Региональной программы № 182 – 14 из 48 приобретаемых 

квартир приобретенная площадь меньше расселяемой на 102,9 кв. м (в том 

числе 1 квартира – по договору социального найма (разница составляет  

14,5 кв. м) - предоставление гражданину-нанимателю другого помещения по 

договору социального найма площадью меньшей ранее занимаемого им 

помещения является нарушением ч. 1 ст. 89 Жилищного кодекса РФ); 

- в III этапе Региональной программы № 182 – 1 квартира из 64, по 

которой приобретенная площадь меньше расселяемой на 6,8 кв. м. 

При этом следует отметить, что критерии равнозначности 

приобретаемого жилья, взамен расселяемого гражданам-нанимателям и 

гражданам-собственникам Региональной программой № 182 не 

конкретизированы. 

Проверкой установлено, что информация о потенциальном, а также 

подтвержденном объеме предложения площади жилых помещений 

инвесторов-застройщиков готовых принять участие в электронных 

аукционах по средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей 

площади жилого помещения, установленной Министерством строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации для Республики 

Крым, в ГКУ РК «Управление капремонта МКД» отсутствует. 
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Министерством экономического развития Республики Крым по запросу 

Счетной палаты Республики Крым представлена информация, согласно 

которой по состоянию на дату предоставления информации (28.07.2022) в 

Республике Крым реализуется 37 инвестиционных проектов в сфере 

жилищного строительства МКД, при этом соглашениями количество 

передаваемых квадратных метров не предусмотрено. Количество 

передаваемых квадратных метров инвесторами определяется после 

разработки и утверждения проектно-сметной документации. 

Вследствие отсутствия в ГКУ РК «Управление капремонта МКД» 

информации о потенциальном, а также подтвержденном объеме предложения 

площади жилых помещений инвесторов-застройщиков готовых принять 

участие в электронных аукционах по средней рыночной стоимости одного 

квадратного метра общей площади жилого помещения, установленной 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации для Республики Крым, снижается эффективность 

планирования и реализации мероприятий по приобретению жилья в целях 

обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда в рамках реализации Региональной программы № 182 (в 

том числе возникает необходимость определения проведения мероприятий 

иными способами расселения). 

В целом по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

законности, эффективности и результативности использования бюджетных 

средств, выделенных в 2020-2021 гг. на реализацию регионального проекта 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» в рамках Национального проекта «Жилье и городская 

среда» отмечается следующее. 

1) В проверяемом периоде результаты Регионального проекта не 

достигнуты, что с учетом тенденции к увеличению количества аварийного 

жилья в Республике Крым свидетельствует о возрастании риска 

недостижения цели по обеспечению устойчивого сокращения непригодного 

для проживания жилищного фонда в рамках Национального проекта «Жилье 

и городская среда». 

2) Отсутствие нормативного ограничения объема дополнительных мер 

поддержки по обеспечению жилыми помещениями за счет средств бюджета 

Республики Крым позволило ГКУ «Управление капремонта МКД» без 

дополнительного финансово-экономического обоснования указанных 

изменений осуществлять предоставление жилых помещений, которые по 

общей площади и количеству комнат не соответствует аналогичным 

параметрам расселяемого аварийного жилья, что может свидетельствовать: 

- о наличии риска необоснованной дополнительной нагрузки на 

бюджет Республики Крым;  

- об ограничении прав граждан, переселяемых из аварийного жилья и о 

наличии коррупциогенных факторов. 

О результатах контрольного мероприятия проинформированы Глава 

Республики Крым, Председатель Государственного Совета Республики 
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Крым, Председатель Совета министров Республики Крым, прокуратура 

Республики Крым. 

В рамках Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии 

Министерства внутренних дел по Республике Крым и Счетной палаты 

Республики Крым от 30 марта 2022 года, отчет о результатах 

контрольного мероприятия направлен в адрес Управления экономической 

безопасности и противодействия коррупции МВД по Республике Крым. 

По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия 

Министерству жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым 

направлен отчет для анализа и принятия мер реагирования,  

В превентивных целях, а также для учета в работе направлены 

информационные письма в адрес Министерства жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Крым и Государственного казенного учреждения 

Республики Крым «Управление по реализации программ». 

 

«Проверка использования средств, выделенных для сохранения 

объектов культурного наследия в рамках Государственной программы 

Республики Крым «Развитие культуры, архивного дела и сохранение 

объектов культурного наследия Республики Крым» в 2020-2021 годах» 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство культуры 

Республики Крым (далее – Министерство); Государственное автономное 

учреждение Республики Крым «Дирекция по централизованному 

обслуживанию и развитию учреждений сферы культуры» (далее – 

Дирекция); Государственное бюджетное учреждение Республики Крым 

«Научно-исследовательский центр крымоведения и охраны культурного 

наследия Республики Крым» (далее – ГБУ РК «НИЦ»). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевой характер и 

эффективность использования бюджетных средств, выделенных для 

сохранения объектов культурного наследия в рамках Государственной 

программы Республики Крым «Развитие культуры, архивного дела и 

сохранение объектов культурного наследия Республики Крым» в 2020-2021 

годах. 
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Средства, выделяемые для сохранения объектов культурного наследия, 

предусмотрены в Государственной программе Республики Крым «Развитие 

культуры, архивного дела и сохранение объектов культурного наследия 

Республики Крым», Подпрограмме 2 «Сохранение объектов культурного 

наследия Республики Крым» в 2020-2021 годах в объеме 

2 494 629,5 тыс. рублей. На работы по сохранению 36 объектов культурного 

наследия (ОКН) в период с 2015 по 2021 год израсходовано 4 200 700,0 тыс. 

рублей. По 25 объектам культурного наследия в прошедшие периоды 

подготовлена научно-проектная документация (НПД), которая в дальнейшем 

не нашла реализации в ремонтно-реставрационных работах и теряет со 

временем свою актуальность. По 10 объектам из 29 незавершенных ведутся 

работы с различными сроками завершения.  
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По состоянию на 01.01.2022, по истечении 7 лет с момента заключения 

государственных контрактов на разработку научно-проектной документации 

и производство противоаварийных работ, ремонты в полном объеме 

завершены лишь по 3 из 16 ОКН, входящих в состав ансамбля «Ханский 

дворец».  

 
 

 
 

На ОКН «Дом, в котором жил художник И.К. Айвазовский» 

выполнялся комплекс ремонтно-реставрационных работ. Процент готовности 

объекта на 01.01.2022 составил 46,1%.  
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В отношении работ по сохранению ОКН «Особняк Э.Я. Динцера» 

выявлены многочисленные серьезные нарушения. В период с 2016 по  

2021 год заключены контракты на выполнение производственных работ на 

общую сумму 79 454,0 тыс. рублей, превышение стоимости работ по 

заключенным контрактам над утвержденной экспертизой стоимостью работ 

(72 641,03 тыс. рублей) в целом составило 6 813,0 тыс. рублей. Акт приемки 

выполненных работ по сохранению ОКН к Контракту от 29.12.2015, 

заключенному Госкомитетом, отсутствует. В нарушение части 1 статьи 45 
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Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

(далее – Закон № 73-ФЗ) задание на проведение работ в соответствии с 

Контрактом от 11.09.2018 отсутствует, разрешение выдано 20.10.2018, то 

есть по истечении более месяца с даты заключения контракта. Перечисление 

средств в сумме 4 496 606,45 рубля произведено ГКУ РК «Крымнаследие» 

платежным поручением от 07.10.2019 безосновательно в отсутствие факта 

принятых в установленном порядке работ, фактически осуществлен 

авансовый платеж в указанной сумме сверх суммы, установленной 

Контрактом от 11.09.2018. Все оплаты по Контракту от 11.09.2018 на общую 

сумму 30 332 246,2 рубля произведены заказчиком в отсутствие полного 

комплекта предусмотренных контрактом документов, служащих основанием 

для совершения оплаты. В период с 20.10.2018 по 25.01.2021 строительный 

контроль на объекте фактически отсутствовал, Акты КС-2 подписаны 

представителем Дирекции в отсутствие переданных Дирекции полномочий 

по осуществлению технического надзора и строительного контроля. Приемка 

работ по Контракту от 11.09.2018 не осуществлялась, акт приемки 

выполненных работ по сохранению ОКН «Особняк Э.Я. Динцера» по 

Контракту от 11.09.2018, Контракту от 25.12.2020 отсутствует, научный 

отчет о выполненных работах также отсутствует. Дирекцией в нарушение 

пунктов 3.8 и 3.9 Контракта от 25.12.2020 произведена оплата в размере  

100 % цены контракта в отсутствие указанных актов. Дирекцией 

принимались и оплачивались работы и материалы, не соответствующие НПД 

и факту выполненных работ. Установлено несоответствие объемов принятых 

и оплаченных по Актам КС-2 работ фактическим на общую сумму  

595 239,14 рубля. 

 
Общая стоимость работ на проверенных объектах, представляющих 

собой полную замену на новые элементы и материалы, в отношении 

элементов, не отнесенных к предметам охраны ОКН, рассчитанная по 

реставрационным расценкам, примененным, по мнению Счетной палаты, 

необоснованно, составила 45 251,9 тыс. рублей, в том числе: 
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- устройство покрытия пола внутри сооружения, лестницы, 

ограждения, водосточные трубы ОКН «Ласточкино гнездо» - 6 139,0 тыс. 

рублей; 

- устройство покрытия пола как внутри сооружений (плиты из 

альминского камня), так и на территории вокруг сооружений (плиты из 

песчаника) по ОКН «Гробница «Дюрбе Диляра - Бикеч»,  «Гробница 

«Южное Дюрбе», «Гробница «Северное Дюрбе»- 14 918,7 тыс. рублей; 

- работы по внутренней отделке стен, по реставрации откосов, пола 

ОКН «Особняк Э.Я. Динцера» - 14 603,3 тыс. рублей;  

- установка парапетного ограждения из новых плит (альминского 

камня) высотой 1,20 м вдоль набережной Ханского дворца - 9 590,9 тыс. 

рублей.  

В нарушение пункта 5 Постановления Совета министров Республики 

Крым от 05.09.2017 № 443 «Об утверждении Порядка формирования 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) в отношении государственных учреждений Республики Крым и 

финансового обеспечения его выполнения и признании утратившими силу 

некоторых постановлений Совета министров Республики Крым» (далее – 

Порядок № 443), а также пункта 2.2. Положения о формировании 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) и финансового обеспечения его выполнения государственными 

бюджетными и автономными учреждениями Республики Крым, 

отнесенными к ведению Министерства, утвержденное приказом 

Министерства от 28.12.2017 № 278 (далее – Положение № 278), 

наименование государственной услуги «Оказание информационно-

консультативных услуг» в госзадании на 2020 год не соответствует 

основным видам деятельности ГБУ РК «НИЦ». В нарушение пункта 7 

Порядка № 443 госзадание на 2021 год, доведенное Министерством ГБУ РК 

«НИЦ», не содержит предельных цен на оказываемые учреждением платные 

услуги, равно как и порядка их установления.  

Работники отдела технического надзора ГБУ РК «НИЦ» не участвуют в 

выполнении государственных услуг/работ, начисление заработной платы 

произведено в отношении работников, не принимавших участие в оказании 

государственных услуг и осуществлявших свои трудовые функции в рамках 

приносящей доход деятельности учреждения. В нарушение пункта 3 статьи 

69.2 БК РФ, Порядка № 443, пунктов 1.1. и 4.3.5.3. Соглашения  

№ 10/1-0059/21, средства Субсидии в размере 281 562,51 рубля, 

предоставленные на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания на 2021 год, израсходованы на цели, не предусмотренные 

государственным заданием, что является неправомерным и в соответствии со 

статьей 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств. 

Средства возвращены учреждением в доход бюджета Республики Крым; 

учреждение привлечено к административной ответственности по статье 15.14 

КоАП РФ. 
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В нарушение абзаца первого пункта 1 статьи 78.1 БК РФ в рамках 

доведенного ГБУ РК «НИЦ» госзадания на 2021 год и Соглашения о 

предоставлении субсидии на иные цели № 7/2-1882/21 выполнялся один и 

тот же вид государственной работы - проведение мониторинга состояния 

ОКН, в том числе подготовка исходных документов о техническом 

состоянии ОКН. Цена единицы услуги по осуществлению мониторинга 

состояния ОКН, выполненной в рамках исполнения госзадания, в 2,7 раза 

ниже, чем цена такой же услуги, выполненной третьими лицами в рамках 

использования средств субсидии на иные цели, что свидетельствует о 

неэффективном использовании бюджетных средств в размере  

7 182,4 тыс. рублей. 

Установлены неоднократные факты нарушения Министерством 

Постановления Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 

«Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным 

правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия 

предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные 

цели» (далее – Общие требования), а также требований Приказа 

Министерства культуры Республики Крым от 30.12.2019 2019 № 275 «Об 

утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из 

бюджета Республики Крым государственным бюджетным и автономным 

учреждениям, отнесенным к ведению Министерства культуры Республики 

Крым, субсидий на иные цели» (с изменениями и дополнениями) и Приказа 

Министерства культуры Республики Крым от 11.01.2021 № 1  

«Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из 

бюджета Республики Крым государственным бюджетным и автономным 

учреждениям, отнесенным к ведению Министерства культуры Республики 

Крым, субсидий на иные цели»  при предоставлении подведомственным 

учреждениям субсидий на иные цели, в соглашениях о предоставлении 

субсидии отсутствуют показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии. 

В нарушение пункта 4.5 Соглашения № 7/1-1882/19 Дирекцией в  

2021 году не достигнут показатель результативности предоставления 

Субсидии 2 по мероприятию «Разработка НПД и выполнение 

первоочередных противоаварийных производственных работ на ОКН 

«Особняк Э.Я. Динцера».  

В нарушение требований пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 

03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»  

(далее – Закон № 174-ФЗ), пункта 3.25 Устава Дирекции в 2019-2021 годах 

заключено 4 контракта (крупные сделки) со сроком исполнения 2020-2021 

годы на общую сумму 528 096,3 тыс. рублей без предварительного одобрения 

наблюдательного совета Дирекции. 

Устав ГБУ РК «НИЦ» содержит положения, противоречащие части 1 

статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ), поскольку некоммерческая 
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организация не имеет извлечение прибыли в качестве основной цели своей 

деятельности. 

Учет дебиторской задолженности в сумме 23 732 586,58 рубля по 

государственным контрактам № 16/ФЦП от 25.12.2018 с ООО «Век» и 

№10/ФЦП от 11.09.2018 с ООО «Корпорация АТТА ГРУПП» на 

забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» ГБУ РК «НИЦ» 

является необоснованным. Суммы неустоек по государственным контрактам 

ГКУ РК «Крымнаследие», а также предъявленные к банку-гаранту в общей 

сумме 205 599 233,87 рубля, должны были быть переданы Министерству как 

учредителю и администратору доходов бюджета, и в дальнейшем при их 

поступлении на счет Министерства перечислены в доход бюджета 

Республики Крым.  

Дирекцией и ГБУ РК «НИЦ» в нарушение пункта 6 статьи 45 Закона 

№ 73-ФЗ, пункта 4.2 ГОСТ Р 56254-2014 на платной договорной основе 

осуществляется технический надзор за проведением работ на ОКН в 

отсутствие соответствующей лицензии на осуществление деятельности по 

сохранению ОКН. 

 
В нарушение требований пункта 14 Постановления Правительства РФ 

от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при 

осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта 

объектов капитального строительства» (вместе с «Положением о проведении 

строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и 

капитального ремонта объектов капитального строительства») (далее – 

Положение № 468) оплата услуг Заказчиком по осуществлению 

строительного контроля (технического надзора) Дирекцией на ОКН «Здание 

дачи Стамболи», работы на котором не завершены, сверх установленного 

норматива в сумме 288,2 тыс. рублей, имеет признаки неправомерного 
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расходования средств муниципального бюджета. В нарушение условий 

муниципального контракта от 14.01.2021 № 3СК/ТН МКУ «УКС  

г. Феодосия» окончательный расчет с Дирекцией произведен за услуги, 

которые исполнителем фактически не оказывались. На ОКН «Здание дачи 

Стамболи» требуется дополнительная разработка НПД на работы 

по реконструкции фасада и проведения восстановительных работ 

внутри здания.  

Приобретенное оборудование общей стоимостью 575,0 тыс. рублей 

находится в захламленном подсобном помещении в упаковках, коробках и не 

используется ГБУ РК «Дворец-замок «Ласточкино гнездо», средства 

бюджета Республики Крым использованы с нарушением принципа 

эффективности, предусмотренного статьей 34 БК РФ. 

По результатам контрольного мероприятия: 

- направлены представления в адрес всех объектов контроля;  

- осуществлен возврат в доход бюджета Республики Крым 

подрядчиками в общем размере 272 395,0 тыс. рублей, выполнено работ на 

сумму 495 900,6 тыс. рублей; 

- восстановлена на балансовом учете дебиторская задолженность в 

размере 23 732,6 тыс. рублей. 

 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на реализацию 

федерального проекта «Чистая страна» на территории Республики 

Крым в рамках национального проекта «Экология» 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство экологии и 

природных ресурсов Республики Крым (далее – Минприроды Крыма); 

Администрация города Белогорск Белогорского района Республики Крым 

(далее – администрация г. Белогорск); Администрация города Судака 

Республики Крым (далее –администрация г. Судака). 

Цель контрольного мероприятия – проверка целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, выделенных в 2021-2022 годах на 

реализацию федерального проекта «Чистая страна» на территории 

Республики Крым в рамках национального проекта «Экология». 

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ  

«Об отходах производства и потребления», Федеральным законом 

от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным 

законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения», постановлением Госстроя России от 21.08.2003  

№ 152 «Об утверждении Методических рекомендаций о порядке разработки 

генеральных схем очистки территории населенных пунктов Российской 

Федерации» постановлением Совета министров Республики Крым от 

24.07.2015 № 431 утверждена Генеральная схема санитарной очистки 

территории Республики Крым, согласно которой подлежат закрытию 19 

полигонов твердых бытовых отходов (Полигоны ТБО г. Красноперекопск; 

пос. Первомайское; в Раздольненском районе; пос. Мирный; г. Саки;  



135 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

пос. Нижнегорский; пос. Кировское; г. Щелкино; г. Керчь; пос. Коктебель;  

г. Судак; г. Алушта; пгт. Гаспра; г. Бахчисарай; г. Симферополь; с. Красная 

Зорька; пгт. Октябрьское;  г. Белогорск;  пос. Комсомольское). 

Указом Президента Российской 

Федерации от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации 

№ 204» определено Правительству 

Российской Федерации при разработке 

национального проекта в сфере 

экологии исходить из того, что в 2024 году необходимо обеспечить 

достижение целей и целевых показателей, в том числе эффективное 

обращение с отходами производства и потребления, включая ликвидацию 

всех выявленных на 1 января 2018 года несанкционированных свалок в 

границах городов; решение задач, в том числе формирование комплексной 

системы обращения с твердыми коммунальными отходами, включая 

ликвидацию свалок и рекультивацию территорий, на которых они 

размещены. 

Счетная палата отмечает, что в случае достижения результата 

регионального проекта «Чистая страна» на территории Республики Крым 

будут ликвидированы только 2 свалки в г. Белогорск и  

г. Судак. Вместе с тем, 17 свалок в границах муниципальных образований 

Республики Крым региональным проектом «Чистая страна» не охвачены, в 

результате чего существует риск недостижения цели, поставленной Указом 

Президента Российской Федерации № 204. 

На основании приказа Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 11.09.2019 № 614 «О внесении изменений в 

приложение к приказу Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 29.08.2017 № 470» объекты накопленного вреда 

окружающей среде, включенные в государственный реестр объектов 

накопленного вреда окружающей среде, дополнены объектами, 

расположенными на территории Республики Крым: 

«162. Отработанный полигон твердых коммунальных отходов города 

Судак (Республика Крым). 

163. Отработанный полигон твердых коммунальных отходов города 

Белогорск (Республика Крым)». 

Отработанный полигон твердых коммунальных отходов г. Белогорск 

(Республика Крым), а также отработанный полигон твердых коммунальных 

отходов г. Судака (Республика Крым) находятся в муниципальной 

собственности и имеют категорию земель – земли населенных пунктов.  

Вместе с тем, в соответствии с п. 5 ст. 12 Федерального закона                       

от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 

запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов.  

Законом Республики Крым  от 22.12.2020  № 139-ЗРК/2020 «О бюджете 

Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
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(далее – Закон № 139/ЗРК/2020),  Законом Республики Крым от 09.12.2021  

№ 242-ЗРК/2021 «О бюджете Республики Крым на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 242/ЗРК/2021) утверждено 

распределение субсидии бюджетам муниципальных образований на 

ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее 

опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде на 

2021 - 2022 годы, а именно: 

- на 2021 год в общей сумме 381 627,58 тыс. рублей, из них городской 

округ Судак в сумме 316 609,05 тыс. рублей, городское поселение          

Белогорск – 65 018,53 тыс. рублей; 

- на 2022 год в общей сумме 654 798,02 тыс. рублей, из них городской 

округ Судак в сумме 631 911,67 тыс. рублей, городское поселение          

Белогорск – 22 886,35 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде Минприроды Крыма заключено два 

соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым 

бюджету муниципального образования Республики Крым: 

1) с администрацией г. Белогорск – соглашение о предоставлении 

субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального 

образования Республики Крым Соглашение от 22.02.2021                                             

№ 35607101-1-2021-001 (далее – Соглашение № 35607101-1-2021-001), к 

которому заключены три дополнительных соглашения. 

2) с администрацией г. Судака – соглашение о предоставлении 

субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального 

образования Республики Крым Соглашение 22.01.2021  

№ 35723000-1-2021-009 (далее – Соглашение № 35723000-1-2021-009), к 

которому заключены три дополнительных соглашения. 

Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидии 

из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований                      

г. Белогорск и г. Судака установлено следующее. 

Проектная документация по объекту «Рекультивация объекта 

размещения ТКО г. Белогорск, Республика Крым», разработанная в 2019 году 

ОАО Институт «Казанский Промстройпроект» (г. Казань), и  

проектно-сметная документация по объекту «Рекультивация объекта 

размещения ТКО по адресу: Республика Крым, город Судак, Полигон ТБО, 

трасса Судак – Богатовка, в районе здания МЧС», разработанная в 2019 году 

ООО «ГеоТехПроект», имеют положительные заключения государственного 

автономного учреждения Республики Крым «Государственная строительная 

экспертиза» по проверке сметной стоимости от 17.12.2019 № 91-1-1869-19,        

от 17.12.2019 № 91-1-1862-19 соответственно), а также заключения 

государственной экологической экспертизы (заключение по объекту 

«Рекультивация объекта размещения ТКО г. Белогорск, Республика Крым» 

утверждено приказом Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования от 26.12.2019 № 924, заключение по объекту 

«Рекультивация объекта размещения ТКО по адресу: Республика Крым, 

город Судак, Полигон ТБО, трасса Судак – Богатовка, в районе здания МЧС» 
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утверждено приказом Межрегионального управления Росприроднадзора по 

Ростовской области и Республики Калмыкия от 29.11.2019 № 196/ОД).  

Согласно начальной (максимальной) цены контракта стоимость 

рекультивации 1 га объекта размещения ТКО в г. Белогорск Республики 

Крым составит в сумме 23 569,10 тыс. рублей (95 572,68 тыс. рублей:  

4,055 га), рекультивации объекта размещения ТКО по адресу: Республика 

Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания  

МЧС – 94 054,74 тыс. рублей (1 032 721,03 тыс. рублей : 10,98 га). 

В связи с вышеизложенным, Счетной палатой отмечено, что при 

формировании начальной (максимальной) цены контракта стоимость 

рекультивации 1 га объекта размещения ТКО на территории Республики 

Крым (г. Белогорск, г. Судак) существенно отличается, что в свою очередь 

может свидетельствовать о некачественном формировании проектно-сметной 

документации проектировщиками по объектам рекультивации. 

По результатам проведенных закупок заключены следующие 

муниципальные контракты. 

1. администрацией г. Белогорск  

– муниципальный контракт от 26.03.2021 № 0175200000421000045 

(далее – муниципальный контракт № 0175200000421000045) на выполнение 

работ по рекультивации объекта размещения ТКО в г. Белогорск Республики 

Крым с ООО «ЭкоСтрой», цена муниципального контракта составила 

90 794,00 тыс. рублей, срок действия контракта – с момента заключения до 

10.12.2024; гарантийный срок – 5 лет; 

– муниципальный контракт от 24.03.2021 № 0175200000421000094 

(далее – муниципальный контракт № 0175200000421000094) по 

осуществлению строительного контроля по объекту: «Рекультивация объекта 

размещения ТКО в г. Белогорск Республики Крым» с ООО «Стройнадзор», 

цена муниципального контракта – 588,24 тыс. рублей, аванс по контракту не 

предусмотрен, срок действия контракта – с момента заключения до 

10.12.2024; 

2. администрацией г. Судака 

– муниципальный контракт от 11.05.2021 № 202 (далее – 

муниципальный контракт № 202) на выполнение работ по рекультивации 

объекта размещения ТКО по адресу: Республика Крым, г. Судак, полигон 

ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания МЧС с ООО «Континент», 

цена муниципального контракта – 950 103,35 тыс. рублей, срок действия         

контракта – с даты заключения до 10.12.2024, гарантийный срок – 5 лет. 

Вместе с тем установлено, что муниципальный контракт № 202 на 

выполнение работ по рекультивации объекта размещения ТКО по адресу: 

Республика Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе 

здания МЧС, со сроком выполнения работ – с даты заключения контракта 

(11.05.2021) до 10.12.2024 не включает в себя график исполнения контракта, 

чем нарушена ч.12 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Кроме того, Заказчиками – администрацией г. Белогорск и г. Судака не 

использовано право установления требования обеспечения гарантийных 
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обязательств, предусмотренное ч. 2.2 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, в 

извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте 

контракта, и, как следствие, в муниципальных контрактах  

№ 0175200000421000045, 202 соответственно.  

Проверкой исполнения муниципальных контрактов                                            

№ 0175200000421000045, № 0175200000421000094, 202 установлено 

следующее. 

1. «Рекультивация объекта размещения ТКО в г. Белогорск 

Республики Крым»: 

1.1. муниципальный контракт № 0175200000421000045 

 В нарушение п. 3.8 муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 выданный аванс в сумме 9 079,40 тыс. рублей не 

зачтен в счет оплаты результатов выполненных работ. 

 В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 2.2.5 п. 2.2 

муниципального контракта № 0175200000421000045 администрацией  

г. Белогорск экспертиза результатов выполненных работ не проводилась. 

Во всех представленных актах освидетельствования демонтажных 

работ и части актов освидетельствования скрытых работ (за период с мая по 

июль 2021 года) в графе «Лицо, осуществляющее подготовку проектной 

документации» указано ООО «Крымское Горнопроектное Бюро» (г. Санкт-

Петербург), в п. 6 указано, что работы выполнены в соответствии с проектом 

ООО «Крымское Горнопроектное Бюро». Однако, разработку проектной 

документации по рекультивации объекта размещения ТКО в г. Белогорск 

Республики Крым проводило ОАО Институт «Казанский промстройпроект» 

(г. Казань).  

Указанные факты свидетельствуют о формальном подходе к принятию 

исполнительной документации (акты освидетельствования демонтажных 

работ и акты освидетельствования скрытых работ (за период с мая по июль 

2021 года) администрацией г. Белогорск и ООО «Стройнадзор» по объекту 

«Рекультивация объекта размещения ТКО в г. Белогорск Республики Крым». 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 2.4.12 п. 2.4 

муниципального контракта подрядчиком – ООО «ЭкоСтрой» допущено 

нарушение своих обязательств: отклонение от графика производства работ и 

от проектной документации при производстве работ по объекту по двум 

сметам: 

- Смета № 01-01-01 Демонтаж неиспользуемого скотомогильника 

(биотермической ямы); 

- Смета № 06-01-03 Дезбарьер. 

Согласно акту выполненных работ (ф. № КС-2) № 16 от 16.09.2021 

работы по обустройству дезбарьера выполнены в сентябре 2021 года, тогда 

как земляные работы при рекультивации, а также работы по вывозу мусора, 

образовавшегося при расчистке территории, демонтаже зданий, опор 

освещения, с территории рекультивируемого объекта размещения ТКО 

проводились в период с марта по август 2021 года, то есть выезд 



139 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

автотранспорта с рекультивируемой территории происходил без обмывки 

колес дезинфицирующим раствором. 

Таким образом, в нарушение п.1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, пп. 2.2.2 п. 2.2, пп. 2.4.12 п. 2.4 муниципального контракта 

подрядчиком выполнены, а администрацией г. Белогорск приняты 

выполненные работы, проведенные с нарушением обязательств по 

муниципальному контракту, а именно: отклонение от проектной 

документации при производстве работ по объекту. 

В нарушение ч. 2 ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 2.2.2 

п. 2.2, пп. 2.4.2 п. 2.4, п. 4.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 ООО «ЭкоСтрой» представлены, а администрацией 

г. Белогорск приняты и оплачены выполненные работы по объекту с 

завышением накладных расходов и сметной прибыли подрядчика на общую 

сумму 85,80 тыс. рублей, которая подлежит возврату в бюджет Республики 

Крым. 

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 94, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ,  

пп. 2.2.2 п. 2.2, пп. пп. 2.4.2, 2.4.25 п. 2.4. муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 ООО «ЭкоСтрой» представлены к приемке, а 

администрацией г. Белогорск приняты и оплачены работы, указанные в акте 

выполненных работ (ф. № КС-2) № 7 от 24.06.2021, которые не 

предусмотрены контрактом, техническим заданием, проектной 

документацией, на общую на сумму 759,14 тыс. рублей, которая подлежит 

возврату в бюджет Республики Крым. 

В нарушение п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ,  

пп. 2.2.2 п. 2.2, пп. 2.4.2 п. 2.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 ООО «ЭкоСтрой» не выполнены либо выполнены 

не в полном объеме работы, предусмотренные проектной документацией 

(демонтаж неиспользуемого скотомогильника, рекультивация; монолитной 

плиты МП-1 (дезбарьеру); водоотводная канава; сбор биогаза; удаление и 

выброс биогаза; установка блоков контейнеров; устройство проездов; 

наружные сети ливневой канализации; резервуар монолитный Рм-1 

(накопительной емкости V=730 м3); ограждение) в сроки, определенные 

графиком производства работ, а администрация г. Белогорск не потребовала 

надлежащего исполнения обязательств в соответствии с муниципальным 

контрактом. 

В нарушение п. 5.1. муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 подрядчиком не предоставлены заказчику в полном 

объеме акты выполненных работ (ф. № КС-2) и справки о стоимости 

выполненных работ и затрат (ф. КС-3), подписанные подрядчиком, согласно 

графику производства работ по 8 видам работ «Водоотводная канава», «Сбор 

биогаза», «Удаление и выброс биогаза», «Установка блоков контейнеров», 

«Устройство проездов», «Наружные сети ливневой канализации», «Резервуар 

монолитный Рм-1 (накопительная емкость V=730 м3)», «Ограждение». 

Счетной палатой Республики Крым произведен расчет штрафных 

санкций в отношении ООО «ЭкоСтрой», допустившего неисполнение или 
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ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным 

контрактом № 0175200000421000045, на общую сумму 160,00 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ,  

пп. 2.2.2 п. 2.2, пп. 2.4.25 п. 2.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000045 ООО «ЭкоСтрой» представлены, а администрацией 

г. Белогорск приняты и оплачены объемы работ по погрузке, перевозке и 

разгрузке строительного мусора и других отходов, образовавшихся в ходе 

рекультивационных работ, которые фактически не выполнены, что повлекло 

завышение объемов и стоимости выполненных работ на общую сумму  

428,34 тыс. рублей, которая подлежит возврату в бюджет Республики Крым. 

В нарушение п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ,  

пп. 2.2.2, пп. 2.2.3 п. 2.2, пп. 2.4.2, пп. 2.4.12, пп. 2.4.27 п. 2.4 муниципального 

контракта № 0175200000421000045 ООО «ЭкоСтрой» представлены к 

приемке, а администрацией г. Белогорск приняты и оплачены работы 

(разработка грунта, работа на отвале, разработка грунта с перемещением, 

геомембрана), которые фактически не выполнены на общую сумму  

1 978,42 тыс. рублей.  

Всего по результатам контрольного мероприятия установлено, что     

ООО «ЭкоСтрой» завышена стоимость выполненных работ по объекту 

«Рекультивация объекта размещения ТКО в г. Белогорск Республики Крым», 

реализуемого в рамках федерального проекта «Чистая страна» на территории 

Республики Крым в рамках национального проекта «Экология» на общую 

сумму 3 251,70 тыс. рублей (85,80 тыс. рублей + 759,14 тыс. рублей +            

428,34 тыс. рублей + 1 978,42 тыс. рублей), которая подлежит возврату в 

бюджет Республики Крым. 

Согласно актам выполненных работ (ф. № КС-2) ООО «ЭкоСтрой» в 

2021 году по объекту выполнено, а администрацией г. Белогорск принято 

работ в рамках муниципального контракта № 0175200000421000045 на 

общую сумму 55 531,83 тыс. рублей. 

За выполненные работы администрацией г. Белогорск в 2021 году в 

рамках муниципального контракта № 0175200000421000045 перечислены 

ООО «ЭкоСтрой» средства в сумме 64 611,23 тыс. рублей, в том числе 

авансовый платеж в сумме 9 079,40 тыс. рублей.  

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности     

(ф. 0503169) (по дебиторской задолженности) на 1 января 2022 года 

администрацией г. Белогорск отражена дебиторская задолженность по счету 

206.26 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме                                    

9 079,40 тыс. рублей. В нарушение п. 3.8 муниципального контракта                      

№ 0175200000421000045 сумма выданного аванса не зачтена в счет оплаты 

результатов выполненных работ. 

В проверяемом периоде администрацией г. Белогорск претензионно-

исковая работа в отношении ООО «ЭкоСтрой» не проводилась. 

1.2. муниципальный контракт № 0175200000421000094 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 5.2 

муниципального контракта № 0175200000421000094 Исполнитель не 
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предоставлял в администрацию г. Белогорск ежемесячные акты сдачи-

приемки оказанных услуг, а также отчеты о техническом надзоре 

(строительном контроле). 

В нарушение пп. 3.4.4 п. 3.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» не уведомляло 

администрацию г. Белогорск о нарушении ООО «ЭкоСтрой» графика 

производства работ. 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 3.4.8 п. 3.4 

муниципального контракта № 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» 

осуществило приемку выполненных работ по объекту «Рекультивация 

объекта размещения ТКО в г. Белогорск 

Республики Крым» с завышением объемов 

работ, предусмотренных проектной 

документацией, – согласован акт 

выполненных работ (ф. № КС-2) от 

24.06.2021 № 7 по Смете № 02-01-01Д1, 

отсутствующей в проектной документации. 

В нарушение ч. 2 ст. 34 Федерального 

закона № 44-ФЗ, пп. 3.4.10 п. 3.4 

муниципального контракта  

№ 0175200000421000094а ООО 

«Стройнадзор» при осуществлении контроля и подтверждения правильности 

применения расценок при сдаче работ в актах выполненных работ  

(ф. № КС-2), справках о стоимости выполненных работ (ф. № КС-3) по 

муниципальному контракту согласовало стоимость работ в актах 

выполненных работ (ф. № КС-2): № 2 от 31.05.2021  по Смете № 01-01-01 

Демонтаж зданий и конструкций, № 3 от 31.05.2021 по Смете №04-01-01 

Демонтаж опор освещения, № 5 от 31.05.2021  по Смете № 01-01-02 

Расчистка площадей от кустарников и деревьев, № 11 от 16.09.2021 по Смете 

№ 01-01-01 Демонтаж неиспользуемого скотомогильника (биотермической 

ямы), № 16 от 16.09.2021 по Смете № 06-01-03 Дезбарьер, выше стоимости, 

указанной по данным сметам в проектной документации – завышены 

накладные расходы и сметная прибыль ООО «ЭкоСтрой». 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 3.4.5 п. 3.4  

муниципального контракта № 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» 

осуществило приемочный контроль 

выполненных ООО «ЭкоСтрой» работ с 

подписанием актов освидетельствования 

скрытых работ, содержащих ошибки – в 

принятых актах освидетельствования 

демонтажных работ, части актов 

освидетельствования скрытых работы (с мая по 

июль 2021 года) неправильно указан 

разработчик проектной документации по 

рекультивации объекта размещения ТКО в  
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г. Белогорск Республики Крым. 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 3.4.3,  

пп. 3.4.5, пп. 3.4.7, пп. 3.4.8 п. 3.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» приняты работы по Акту 

освидетельствования скрытых работ от 10.09.2021, актах выполненных работ 

(ф. № КС-2), подтверждающих монтаж материала для укрытия (состоящего 

из геомембраны «ТИП4/1» с односторонним структурированием и гидромата 

3D с покрытием из геотекстиля с двух сторон) и выполнение защитного слоя 

толщиной 85 см, фактически не выполненные в полном объеме (указанный 

факт подтвержден визуальным осмотром от 03.03.2022). 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 3.4.3,  

пп. 3.4.5, пп. 3.4.7, пп. 3.4.8 п. 3.4 муниципального контракта  

№ 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» приняты работы по погрузке, 

перевозке и разгрузке строительного мусора и других отходов, 

образовавшихся в ходе рекультивационных работ, указанные в актах 

выполненных работ (ф. № КС-2), которые фактически не выполнены. 

В нарушение ч. 7.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 10.5 

муниципального контракта № 0175200000421000094 ООО «Стройнадзор» не 

предоставило обеспечение гарантийных обязательств по контракту. 

Администрацией г. Белогорск не велась претензионная работа в 

отношении ООО «Стройнадзор». 

Счетной палатой произведен расчет штрафных санкций в отношении 

ООО «Стройнадзор», допустившего неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, на общую сумму 

27,00 тыс. рублей. 

Согласно акту от 24.12.2021 № 22 ООО «Стройнадзор» оказано, а 

администрацией г. Белогорск приняты услуги по осуществлению 

строительного контроля по объекту: «Рекультивация объекта размещения 

ТКО в г. Белогорск Республики Крым» на общую сумму 407,28 тыс. рублей. 

В связи с выявлением ряда замечаний по ведению исполнительной 

документации, несоблюдения графика производства работ, подписанию 

актов выполненных работ (ф. № КС-2) с нарушениями (завышены накладные 

расходы и сметная прибыль, приняты работы, которые не предусмотрены 

контрактом, приписаны объемы фактически не выполненных работ), а также 

отсутствием представителя ООО «Стройнадзор» при проведении 

контрольного обмера (обследования) на объекте строительный контроль 

ООО «Стройнадзор» на объекте «Рекультивация объекта размещения ТКО в 

г. Белогорск Республики Крым» осуществлялся формально. 

2. «Рекультивации объекта размещения ТКО по адресу: Республика 

Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания 

МЧС», муниципальный контракт № 202. 

В нарушение ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ  

ООО «Континент» по состоянию на 01.02.2022 допущено отклонение от 

графика производства работ согласно актам выполненных работ (ф. № КС-2) 
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(демонтаж бытовок, формирование тела полигона, резервуар для сбора 

фильтрата). 

В нарушение п.5.1. муниципального контракта № 202  

ООО «Континент» не предоставлены администрации г. Судака в полном 

объеме акты выполненных работ (ф. № КС-2) и справки о стоимости 

выполненных работ и затрат (ф. № КС-3), подписанные ООО «Континент» 

согласно Графику производства работ по трем видам работ «Демонтаж 

бытовок», «Формирование тела полигона», «Резервуар для сбора фильтрата 

2.1». 

Произведен расчет штрафных санкций в соответствии с абз. 6 п. 7.3. 

муниципального контракта № 202, размер штрафа составляет в общей сумме 

600,00 тыс. рублей. 

Администрация г. Судака проинформировала Счетную палату (письмо 

от 12.05.2022 № 01.01.-16/1686), что в адрес ООО «Континент» направлено 

требование об уплате штрафа от 06.05.2022 № 01.01.-16/1686 в размере 

600,00 тыс. рублей. Согласно платежному поручению от 01.06.2022 № 38 

ООО «Континент» перечислены средства в сумме 600,00 тыс. рублей 

администрации г. Судака (письмо администрации г. Судака от 03.06.2022  

№ 01.01-16/1686/1). 

Согласно актам выполненных работ (ф. № КС-2) ООО «Континент» 

выполнено, а администрацией г. Судака принято работ по объекту 

«Рекультивация объекта размещения ТКО по адресу: Республика Крым,  

г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания МЧС» на 

общую сумму 368 616,54 тыс. рублей, из них: за 2021 год на сумму  

316 608,96 тыс. рублей, за 2022 год (январь 2022 года) на сумму  

52 007,58 тыс. рублей. 

За выполненные работы администрацией г. Судака произведена оплата 

по объекту «Рекультивация объекта размещения ТКО по адресу: Республика 

Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания 

МЧС» на общую сумму 368 616,54 тыс. рублей: за 2021 год на сумму  

316 608,96 тыс. рублей, за 2022 год (январь 2022 года) на сумму  

52 007,58 тыс. рублей. Нарушений сроков оплаты выполненных работ не 

установлено. 

По состоянию на 31.12.2021, 01.02.2022 дебиторская и кредиторская 

задолженность по расчетам между администрацией г. Судака и  

ООО «Континент» отсутствует.  

В проверяемом периоде администрацией г. Белогорск и г. Судака 

требования об уплате неустоек (пени) за ненадлежащее исполнение 

обязанностей в адрес ООО «ЭкоСтрой» и ООО «Континент» не 

направлялись. 

Вместе с тем установлено, что в результате отсутствия стоимости 

выполнения этапов муниципальных контракта администрациями  

г. Белогорск и г. Судака не исполнены обязанности, предусмотренные 

разделом 7 «Ответственность сторон» муниципальных контрактов  

№ 0175200000421000045, 202 соответственно, в части требования уплаты 
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пени за каждый день просрочки исполнения обязательства, 

предусмотренного контрактом.  

Указанный факт свидетельствует о некачественной разработке 

муниципальных контрактов № 0175200000421000045, 202 администрациями 

г. Белогорск и г. Судака соответственно в части отсутствия действенного 

механизма воздействия на подрядные организации посредством выставления 

пени за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 

контрактом. 

Кроме того, по результатам проведенного мониторинга средних 

рыночных цен на материалы, включенные в акты выполненных работ  

(ф. № КС-2) по рекультивации объекта размещения ТКО в г. Белогорск 

Республики Крым, рекультивации объекта размещения ТКО по адресу: 

Республика Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе 

здания МЧС установлены факты завышения средней рыночной стоимости 

материалов на общую сумму 34 249,31 тыс. рублей (16 551,48 тыс. рублей + 

17 697,83 тыс. рублей). 

Счетной палатой произведены расчеты с учетом актуального уровня 

цен по состоянию на 04.03.2022. С учетом того факта, что проектные 

документации по объектам «Рекультивация объекта размещения ТКО  

г. Белогорск, Республика Крым», «Рекультивация объекта размещения ТКО 

по адресу: Республика Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса Судак-

Богатовка, в районе здания МЧС» были разработана в 2019 году, а 

стоимостные показатели на материалы, включенные в акты выполненных 

работ (ф. № КС-2) не имели тенденции к снижению, суммы завышения 

средней рыночной цены могут быть уточнены в сторону увеличения при 

пересчете данного показателя по сложившимся ценам 2019 года. 

Указанные факты могут свидетельствовать о неэффективном 

расходовании средств администрациями г. Белогорск, г. Судака, а также о 

наличии коррупционных рисков. 

Анализом стоимости материалов по объекту «Рекультивация объекта 

размещения ТКО по адресу: Республика Крым, г. Судак, полигон ТБО, трасса 

Судак-Богатовка, в районе здания МЧС», выявлены факты отклонения 

стоимости материалов, включенных в акты выполненных работ (ф. № КС 2) 

от цен, отраженных в счетах-фактурах и универсальных передаточных 

документах поставщиков, на общую сумму 18 752,06 тыс. рублей. 

Указанные факты могут свидетельствовать о неэффективном 

расходовании средств администрацией г. Судака, а также о наличии 

коррупционных рисков. 

В соответствии с п. 5.6 муниципальных контрактов  

№ 0175200000421000045, № 202 установлен гарантийный срок по 

устранению недостатков, которые будут выявлены в течение 5 лет с момента 

подписания акта выполненных работ. 

Согласно Графику производства работ по объекту «Рекультивация 

объекта размещения ТКО в г. Белогорск Республики Крым» проведение 

биологического этапа рекультивации предусмотрено с 01.10.2022 по 
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01.10.2024, согласно Графику производства работ по объекту «Рекультивация 

объекта размещения ТКО по адресу: Республика Крым, г. Судак, полигон 

ТБО, трасса Судак-Богатовка, в районе здания МЧС» проведение 

биологического этапа рекультивации предусмотрено с 01.01.2023 по 

31.12.2024. В период проведения биологического этапа согласно 

муниципальным контрактом № 0175200000421000045, 202 не предусмотрено 

выполнение работ, которые оформляются актами выполненных работ.  

Таким образом, гарантийный срок, установленный муниципальными 

контрактами № № 0175200000421000045, 202 уменьшается на период 

проведения биологического этапа рекультивации, что в свою очередь создает 

риски привлечения дополнительных средств из бюджета Республики Крым, 

бюджета муниципальных образований на устранение недостатков. 

Проверкой состояния внутреннего финансового контроля и 

внутреннего финансового аудита установлено, что план внутреннего 

финансового аудита на 2021 год Министерства утвержден 26.03.2021 (приказ 

от 26.03.2021 № 321), то есть с нарушением сроков, установленных п. 9 

стандарта ВФА «Планирование и проведение внутреннего финансового 

аудита» (до начала очередного финансового года). 

Также установлено, что Минприроды Крыма в проверяемом периоде не 

реализованы бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего 

финансового аудита, предусмотренные статьей 160.2-1 БК РФ. 

Для рассмотрения, принятия мер реагирования и последующего 

контроля в адрес Министерства экологии и природных ресурсов Республики 

Крым направлен отчет о результатах контрольного мероприятия. 

Для принятия мер реагирования, устранения нарушений и 

недостатков, установленных по результатам контрольного мероприятия, 

внесены представления в адрес Администраций городов Белогорск 

Белогорского района и Судака Республики Крым. 

Администрацией г. Судака представление исполнено в полном объеме и 

снято с контроля. 

В превентивных целях, а также для учета в работе направлена 

информация о результатах контрольного мероприятия в адрес 

Администраций городов Белогорск Белогорского района и Судака Республики 

Крым. 
 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных в 2020-2021 годах на реализацию мероприятий, 

направленных на борьбу с распространением и предотвращением 

последствий новой коронавирусной инфекции (COVID – 19)» 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения 

Республики Крым (далее – Минздрав), ГКУ РК «Крымздрав»,  

ГУП РК «Крым-Фармация», ГБУЗ РК «Симферопольская городская 

клиническая больница № 7», ГБУЗ РК «Феодосийский медицинский центр», 

ГБУЗ РК «Бахчисарайская центральная районная больница». 
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Цель контрольного мероприятия – проверить целевой характер и 

эффективность использования бюджетных средств, направленных на 

реализацию мероприятий, направленных на борьбу с распространением и 

предотвращением последствий новой коронавирусной инфекции  

(COVID – 19) 

Финансирование расходов, направленных на реализацию мероприятий, 

направленных на борьбу с распространением и предотвращением 

последствий (далее - НКИ Covid – 19) осуществлялось из следующих 

источников: 

- средства бюджета Республики Крым, предусмотренные главному 

распорядителю бюджетных средств – Минздраву; 

- средства бюджета ТФОМС РК. 

 
Объем средств бюджета Республики Крым, предусмотренных 

Минздраву в 2020 году и в 2021 году на реализацию мероприятий, 

направленных на борьбу с распространением и предотвращением 

последствий НКИ Covid – 19, составил 4 022 233,4 тыс. рублей и  

1 164 201,5 тыс. рублей соответственно. Из бюджета ФФОМС в 2021 году в 

соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации 

предоставлены иные межбюджетные трансферты на дополнительное 

финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, 

застрахованным по ОМС, с заболеванием и (или) подозрением на 

заболевание НКИ Covid-19 в рамках реализации Терпрограммы ОМС на 2021 

год: 

- бюджету Республики Крым в размере 1 290 038,1 тыс. рублей; 

- бюджету ТФОМС РК в размере 169 687,1 тыс. рублей. 
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Счетная палата отмечает отсутствие у Минздрава установленного 

порядка формирования на основании реальных заявок медицинских 

учреждений, содержащих потребность в лекарственных препаратах и 

медицинском оборудовании и дальнейшего их распределения между 

учреждениями, что повлекло за собой многочисленные случаи 

перераспределения приобретенных товаров и неэффективного их 

использования.  

В ходе контрольного мероприятия произведена проверка всего объема 

контрактуемых расходов Минздрава (КВР 240) - 1 304 012 тыс. рублей, в том 

числе: 974 224,0 тыс. рублей - 2020 год; 329 788,00 тыс. рублей - 2021 год. 

ГКУ РК «Крымздрав» исполняло функции государственного заказчика по 

формированию и размещению государственного заказа на поставку товаров, 

выполнением работ и оказания услуг в рамках мероприятий, направленных 

на борьбу с распространением и предотвращением последствий  

НКИ COVID – 19 в 2020-2021 годах, в том числе закупок лекарственных 

препаратов для лечения пациентов с НКИ COVID – 19 на основании 

приказов Минздрава. Всего заключено 78 контрактов на общую сумму 

449 609,0 тыс. рублей: 

- по результатам электронных аукционов - 34 869,0 тыс. рублей; 

- закупки у единственного поставщика на основании пункта 9 части 1 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 414 740,0 тыс. рублей.  

Согласно информации ГКУ РК «Крымздрав» отдельные лекарственные 

препараты, предусмотренные приказами Министерства, не закупались в 

связи с отсутствием коммерческих предложений от дистрибьютеров и 

дефицитом таких лекарственных препаратов на фармацевтическом рынке 

России.  
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ГУП РК «Крым-Фармация», не являясь стороной по контракту (не 

подписывает контракт), в то же время осуществляло обязанности 

государственного заказчика, предусмотренные подпунктом 1 части 1 статьи 

94 Федерального закона № 44-ФЗ. Какие-либо договорные отношения по 

вопросам осуществления приемки, входного контроля, хранения, учета и 

отпуска лекарственных препаратов для лечения НКИ COVID – 19 между  

ГКУ РК «Крымздрав» и ГУП РК «Крым-Фармация» в проверяемом периоде 

отсутствовали. Документы, подтверждающие передачу ГКУ РК «Крымздрав» 

лекарственных препаратов для борьбы с НКИ COVID – 19 на хранение в  

ГУП РК «Крым-Фармация», отсутствуют.  

Общая сумма поставки лекарственных препаратов для лечения 

пациентов с НКИ COVID – 19 за период 2020-2021 годы составила 

431 824,9 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году – 175 366,3 тыс. рублей; в 

2021 году – 256 458,6 тыс. рублей.   

 
Проверка выявила отдельные нарушения и недостатки в оформлении 

операций по обеспечению пациентов с НКИ COVID-19 лекарственными 

препаратами на дому. Так, отдельные реестры выдачи лекарственных 
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препаратов в ГКБ № 7 не содержат данные (телефоны и подписи пациентов), 

предусмотренные формой реестра, утвержденной Приказами Минздрава 

№ 2352 и № 3175. В отдельных медкартах перечень рекомендуемых 

препаратов содержит от 3 до 4 наименований лекарственных препаратов, при 

этом, согласно соответствующим реестрам выдачи ЛП, пациенту был выдан 

только один или два препарата.  

 

 
Учет выданных пациентам лекарственных препаратов для лечения 

НКИ Covid-19 на дому в поликлинике и участковых больницах 

Бахчисарайской ЦБ осуществлялся по форме, не соответствующей 

утвержденной вышеуказанными приказами Минздрава. 

В журналах выдачи лекарственных препаратов Феодосийского 

медцентра графа с подписью пациента о получении лекарственного 

препарата не предусмотрена. В Отчетах № 2-МЗ поликлиники г. Феодосия 

отражены сведения за 2021 год о количестве отдельных лекарственных 

препаратов, не соответствующие данным журнала выдачи ЛП и реестрам 

выдачи ЛП в 2021 году. Общая численность пациентов, получивших 

лекарственные препараты в 2021 году (1 550 чел.) не соответствует 

численности, указанной в отчете старшей медицинской сестры ОСП 

«Городская поликлиника» по поликлинике г. Феодосия за 2021 год (1 537 

чел.) В нарушение пунктов 11, 12 Приказа № 2352, пунктов 7, 9, 10 Приказа 

№ 3175 в Приморском ПО Феодосийского медцентра отсутствовали 

надлежащим образом оформленные реестры доставки на дом лекарственных 

препаратов лицам с легкими формами заболевания НКИ Covid-19. С учетом 

всех перечисленных факторов оценить обоснованность списания 

лекарственных препаратов, выданных Феодосийским медцентром пациентам 
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на дому, в ходе проверки не представилось возможным, достоверность 

данных по списанию не подтверждена. 

В рамках реализации мероприятий по борьбе с НКИ COVID – 19 ГКУ 

РК «Крымздрав» на основании приказов Минздрава «О закупке товаров для 

реализации мероприятий по предотвращению распространения новой 

коронавирусной инфекции (2019-nCoV)» закуплено медицинское 

оборудование, СИЗ, прочие товары на общую сумму 743 795,3 тыс. рублей в 

2020 году и 14 994,5 тыс. рублей в 2021 году. В соответствии с приказами 

Министерства от 06.05.2020 № 1113, от 09.11.2020 № 2762, от 10.11.2020 

№ 2778 закупленные товары распределены между медицинскими 

учреждениями. Установлены нарушения в части отсутствия лицензий на 

техническое обслуживание медицинской техники у 15 поставщиков.  

Всего по контрактам, заключенным ГКУ РК «Крымздрав» в 2020-2021 

годах поступило и выбыло медицинских изделий на общую сумму 

756 278,3 тыс. рублей, в том числе: 

- распределено медицинским учреждениям на сумму 

450 242,6 тыс. рублей; 

- передано на склады ГУП РК «Крым-Фармация» на 

сумму 306 035,7 тыс. рублей. 

Кроме того, медицинскими организациями в проверяемом периоде 

медицинское оборудование и медицинские изделия были закуплены 

самостоятельно за счет средств субсидий на иные цели.  

По состоянию на 01.10.2022 в ГКБ № 7 имеется 235 единиц 

неиспользуемого медицинского оборудования на общую сумму 66 584,1 тыс. 

рублей, из них на складе - 131 единица общей стоимостью 

34 276,1 тыс. рублей; в технических помещениях 6 отделений как запасное 

оборудование в количестве 104 единицы общею стоимостью 

32 308,0 тыс. рублей.  
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Подключение всего оборудования в период развертывания 

максимального количества коек в ГКБ № 7 создавало увеличение нагрузки на 

электрические сети здания Больницы, возникала опасность замыкания 

электрических сетей и возникновение пожара. Оборудование приобреталось 

из расчета коечного фонда и укомплектованности койки, но без анализа 

потребности, мощности электросетей Больницы, а также данных о 

численности квалифицированных специалистов для работы с тяжелыми 

больными НКИ Covid-19. Концентраторы кислорода 5 л (в количестве 37 

единиц на общую сумму 2 146,0 тыс. рублей) использовались реже, чем 

концентраторы 7 л и 8 л, в связи с их малой мощностью и большим 

количеством тяжелых больных, которым требовались концентраторы 

кислорода мощностью 10 - 15 л. Исходя из вышеуказанного, Счетная палата 

приходит к выводу, что в связи с отсутствием капитального ремонта 

электросетей здания ГКБ № 7, дефицитом медицинского персонала 

развертывание большего количества коечного фонда было невозможно. 

 
 

По состоянию на 01.11.2022 в Бахчисарайской ЦРБ фактически не 

используется 108 единиц оборудования, полученного от  

ГКУ РК «Крымздрав», на общую сумму 6 800,5 тыс. рублей и находится в 

технических помещениях отделений как запасное. Увлажнители воздуха XY-

98BII «Armed» в количестве 35 ед. общей стоимостью 238,4 тыс. рублей, с 

момента закупки в феврале 2022 года не использовались, что свидетельствует 

о неэффективном использовании бюджетных средств на его приобретение. В 

Феодосийском медцентре по состоянию на 01.10.2022 не используется 47 

единиц оборудования общей стоимостью 18 316,7 тыс. рублей. 
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 В ходе контрольного мероприятия проверено использование и 

обоснованность списания лекарственных препаратов для лечения НКИ 

Covid-19 в стационарных условиях, в частности отдельных дорогостоящих 

препаратов, в результате чего установлены факты необоснованного списания 

лекарственных препаратов, приобретенных за счет средств ОМС. 

Феодосийским медцентром в октябре-ноябре 2021 года произведено 

необоснованное списание лекарственных препаратов, приобретенных за счет 

средств ОМС на общую сумму 386 233,3 рубля. В ходе проверки в 

Феодосийском медцентре установлено, что большинство медицинских карт 

находятся в ненадлежащем состоянии, не проклеены, не прошиты, 

оформлены небрежно, имеются многочисленные исправления, в части карт 

отсутствуют листы врачебных назначений, что не позволяет удостовериться 

в правомерности списания лекарственных препаратов. 

Сплошным методом была осуществлена проверка 751 медицинской 

карты пациентов круглосуточного стационара Бахчисарайской ЦРБ за 

декабрь 2020 года; январь – февраль 2021 года, в результате чего было 

установлено необоснованное списание лекарственных препаратов, 

приобретенных за счет средств ОМС, на общую сумму 643 336,3 рубля. 

Приобретение пациентом в период оказания медицинской помощи по 

назначению врача лекарственных препаратов для медицинского применения, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, является нарушением прав застрахованного лица на бесплатное 

оказание медицинской помощи. Согласно пункту 2.10 раздела 2 Приложения 

5 к Правилам обязательного медицинского страхования, утвержденным 

приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н  в редакции, 

действовавшей до 09.08.2021, к нарушениям, выявляемым при проведении 

медико-экономической экспертизы относится приобретение пациентом или 
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его представителем в период оказания медицинской помощи по назначению 

врача лекарственных препаратов для медицинского применения, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, и (или) медицинских изделий, включенных в перечень 

медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, на основе 

клинических рекомендаций, с учетом стандартов медицинской помощи, 

и/или использование медицинской организацией лекарственных препаратов, 

предоставленных пациентом или иной организацией, действующей в 

интересах пациента, из иных источников финансирования (за исключением 

оказания медицинской помощи в амбулаторных условиях). В нарушение 

норм Закона № 323-ФЗ, Терпрограммы ОМС на 2020 год и на 2021 год, 

Правил № 108н, во всех проверенных медицинских организациях 

установлены факты приобретения пациентами или его представителями в 

период оказания медицинской помощи в стационаре по назначению врача 

лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП.   

Расходование средств бюджета Республики Крым в рамках 

мероприятий, направленных на борьбу и предотвращение НКИ COVID – 19 

на приобретение программных продуктов: Система учета результатов 

COVID – 19 на территории Республики Крым «МедАнгел» и Лабораторная 

информационная система (ЛИС) в общей сумме 8 200,0 тыс. рублей, нельзя 

признать эффективным в связи с отсутствием их использования в 

медицинских организациях. 

В нарушение подпункта «д» пункта 4 Общих требований, абзаца 4 

пункта 3.23 Приказа № 3518 Минздравом с подведомственными 

учреждениями в проверяемом периоде заключались соглашения без указания 

конкретного значения результата предоставления субсидии. Период (или 

срок), в котором необходимо достигнуть значения показателя, Порядком 

№ 3518 и соглашениями не определен (не установлен). В Отчетах 

учреждений о достижении значений результатов предоставления субсидии 

отсутствует информация о плановых и достигнутых значениях результатов 

предоставления субсидии, отчеты содержат информацию о произведенных 

расходах. 

В соответствии с Порядком № 3518 Минздравом с Бахчисарайской ЦРБ 

заключено соглашение от 24.12.2021 № 264-58440К/2021 о предоставлении в 

2021 году субсидии на расходы на финансовое обеспечение мероприятий по 

борьбе с НКИ Covid-19, в том числе по ремонту и (или) замене медицинских 

изделий, включая медицинское оборудование, либо их приобретению, по 

организации обеспечения кислородом и обеспечению медицинских 

работников средствами индивидуальной защиты на общую сумму 9 747,9 

тыс. рублей. Расчет-обоснование Бахчисарайской ЦРБ для получения 

субсидии в Минздраве отсутствует. Результат предоставления субсидии, 

указанный Минздравом в Соглашении № 264-58440К/2021, не соответствует 

цели предоставления субсидии, указанной в пункте 3.23 Порядка № 3518. 

Счетная палата отмечает, что приобретение лекарственных препаратов, 

применяемых при оказании специализированной медицинской помощи в 
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условиях стационара, в том числе в случаях лечения пациентов с НКИ  

Covid-19, в соответствии с пунктом 5.3. Терпрограммы госгарантий на 2022 

год, должно осуществляться за счет средств ОМС. Кроме того, приобретение 

лекарственных препаратов в качестве направления расходов субсидии 

отсутствует в пункте 3.23 Порядка № 3518, а также в формулировках цели и 

в результате предоставления субсидии, указанных в Соглашении  

№ 264-58440К/2021. В ходе контрольного мероприятия Бахчисарайской ЦРБ 

произведена корректировка кассовых расходов на приобретение 

лекарственного препарата Фавибирин в сумме 2 354,4 тыс. рублей с 

отнесением их к КФО 7 «Средства обязательного медицинского 

страхования». 

В государственных учреждениях здравоохранения Республики Крым, 

являющихся объектами контроля, произведена проверка расходования 

средств целевых субсидий:  

1) в ГКБ № 7 - на общую сумму 200 290,9 тыс. рублей, направленных: 

- на проведение капитального ремонта с целью обеспечения 

кислородом инфекционного корпуса и обеспечения системой 

централизованного снабжения медицинскими газами на общую сумму 

23 092,1 тыс. рублей; 

- на приобретение медицинского оборудования и изделий 

медицинского назначения на общую сумму 177 198,8 тыс. рублей; 

2) в Феодосийском медцентре - на общую сумму 66 770,9 тыс. рублей, 

направленных на приобретение медицинского оборудования и изделий 

медицинского назначения. 

3) в Бахчисарайской ЦРБ - на общую сумму 14 747,9 тыс. рублей, 

направленных на приобретение медицинского оборудования и изделий 

медицинского назначения. 
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ГКБ № 7 требования (претензии) за нарушение сроков поставки 

концентраторов и аспираторов по контрактам от 29.04.2020 № 2904/201 и  

№ 2904/200 в адрес ИП Бахриевой Л.С. в нарушение части 6 статьи 34, 

пункта 3 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ не направлялись, 

размер пени за просрочку обязательств, по расчетам Счетной палаты, 

составляет 64 599,1 рубля.  

Приобретенный Феодосийским медцентром за счет субсидии на 

расходы по обеспечению норм санитарно-противоэпидемического режима по 

предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (2019-

nCoV) на территории Республики Крым концентратор кислорода 

производительностью более 1000 литров в минуту стоимостью 32 289,9 тыс. 

рублей не эксплуатируется, строительно-монтажные работы подрядчиком в 

срок, установленный контрактом (31.08.2022), не выполнены, исковая работа 

Центром не проводится. 

 
 

По результатам контрольного мероприятия направлены 

представления в адрес Министерства здравоохранения Республики Крым, 

ГБУЗ «Симферопольская городская клиническая больница № 7», ГБУЗ 

Республики Крым «Феодосийский медицинский центр», ГБУЗ Республики 

Крым «Бахчисарайская центральная районная больница», а также 

информационное письмо ТФОМС РК с целью проведения контрольных 

мероприятий в отношении выявленных нарушений. Объектами контроля в 

установленные сроки предоставляется информация об устранении 

недостатков и нарушений, представления остаются на системном контроле. 
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«Проверка использования средств обязательного медицинского 

страхования, направленных на оказание онкологической помощи 

медицинскими организациями частной системы здравоохранения 

Республики Крым в 2021 году» 

Объекты контрольного мероприятия: ООО «Центр клинической 

онкологии и гематологии» (далее – Центр); ООО «Клиника «Генезис» (далее 

– Клиника); ООО «Компания «Этель» (далее – Компания) (далее совместно – 

частные медицинские организации). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевой характер и 

эффективность использования средств обязательного медицинского 

страхования, направленных на оказание онкологической помощи 

медицинскими организациями частной системы здравоохранения Республики 

Крым в 2021 году. 

Коечная мощность медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь пациентам с онкологическими заболеваниями в 

условиях круглосуточного стационара по профилю «Онкология», составляет 

472 койки (из них 372 койки – в Крымском онкодиспансере), по профилю 

«Радиология» в Крымском онкодиспансере - 55, по профилю «Гематология» 

- 61. Онкологические паллиативные койки развернуты в Крымском 

онкодиспансере - 20 коек, в Филиале ФГБУ ФНКЦ ФМБА России в Крыму - 

5 коек. Коечная мощность медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь пациентам с онкологическими заболеваниями в 

условиях дневного стационара по профилю «Онкология», составляет 139 

коек (из них 55 коек в Крымском онкодиспансере, 45 коек – в Центре и 20 

коек – в Клинике), по профилю «Радиология» в Крымском онкодиспансере - 

65. 

 
В 2021 году 3 организации частной системы здравоохранения (Центр, 

Клиника, Компания) оказывали медицинскую помощь по профилю 
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«онкология», включены в перечень медицинских организаций, оказывающих 

высокотехнологическую медицинскую помощь в стационарных условиях. В 

частные медицинские организации в 2021 году было направлено 1538 

пациентов, в том числе в Центр – 934 пациента, в Клинику «Генезис» - 591 

пациент и в ООО «Компания «Этель» - 13 пациентов. 

Всего частными медицинскими организациями оказана медицинская 

помощь в объеме 8 267 случаев на общую сумму 1 030 300,00 тыс. рублей, из 

них в условиях круглосуточного стационара - 2 688 случаев на сумму 

414 400,00 тыс. рублей, дневного стационара – 5 579 случаев на сумму 

615 900,00 тыс. рублей. Доля медицинской помощи, оказанной частными 

медицинскими организациями, в условиях круглосуточного стационара 

составила 16,1 %, дневного стационара – 47,5 %.   

При этом Счетной палатой установлено, что в Схеме маршрутизации 

при оказании медицинской помощи населению Республики Крым по 

профилю «Онкология», утвержденной приказом Министерства от 07.08.2015 

№ 1225, а также в Перечне медицинских организаций, участвующих в 

реализации Территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Республике Крым, 

оказывающих специализированную, в том числе высокотехнологичную, 

медицинскую помощь пациентам при онкологических заболеваниях, 

утвержденном приказом Министерства здравоохранения Республики Крым 

от 24.03.2022 № 886 «Об утверждении маршрутизации взрослого населения 

Республики Крым при онкологических заболеваниях» отсутствуют 

медицинские организации частной системы здравоохранения Республики 

Крым. 

 
Проверкой установлено соответствие Центра и Клиники требованиям 

Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при 

онкологических заболеваниях, утвержденного приказом Министерства 

здравоохранения РФ от 19.02.2021 № 116н, в части организации 
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деятельности структурных подразделений, коечной мощности, оснащения и 

штатной численности. 

 
 

 
В соответствии с Законом № 326-ФЗ заключены договоры на оказание и 

оплату медицинской помощи по ОМС между Центром, Клиникой и 

Компанией с ТФОМС, страховыми медицинскими организациями (далее – 

СМО): ООО «СМК Крыммедстрах» и ООО «Арсенал МК», предметом 

которых является оказание медицинской помощи застрахованному лицу в 

соответствии с территориальной программой обязательного медицинского 

страхования и объемами предоставления и финансового обеспечения 

медицинской помощи.  
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Объемы медицинской помощи в условиях круглосуточного и 

дневного стационаров частными медицинскими организациями 

выполнены полностью. 

 
Средняя стоимость одного случая в частных медицинских 

организациях превышает аналогичную стоимость в государственных 

организациях в круглосуточном стационаре в 1,9 раза (154,2 тыс. рублей и 

80,9 тыс. рублей соответственно), в дневном стационаре  – в 1,4 раза (110,4  

тыс. рублей и 81,2 тыс. рублей соответственно). Указанное обстоятельство 

вызвано оказанием частными медицинскими организациями медицинской 

помощи по КСГ с высокими коэффициентами специфики оказания 

медицинской помощи (КЗГксг). 

В соответствии с частью 6 статьи 15 Закона № 326-ФЗ медицинские 

организации должны вести раздельный учет по операциям со средствами 

обязательного медицинского страхования. В соответствии с указанной 

нормой и пунктом 8.16 Договоров Центром и Клиникой ведется раздельный 

учет по операциям со средствами ОМС и средствами, поступившими от 

предоставления платных услуг (собственных средств). Раздельный учет 
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организован посредством учета средств ОМС на отдельном расчетом счете. В 

нарушение части 6 статьи 15 Закона № 326-ФЗ, пункта 8.16 Договора и 

раздела 1 Учетной политики ООО «Компания» Этель» в 2021 году не велся 

раздельный учет по операциям со средствами ОМС и собственными 

средствами от коммерческой деятельности. В связи с отсутствием 

раздельного учета средств ОМС и собственных средств Компании, 

подтвердить целевое расходование Компанией средств ОМС в 2021 году не 

представляется возможным.     

Структура стоимости КСГ (для случаев лекарственной терапии 

взрослых со ЗНО круглосуточного и дневного стационаров) в частных 

медицинских организациях значительно отличается от структуры, принятой 

для расчета стоимости тарифа согласно Тарифному соглашению. Согласно 

представленным Центром данным доля затрат на лекарственные препараты 

химиотерапии составляет от 47 % до 168 % в зависимости от КСГ. При этом 

фактическая себестоимость медицинской помощи как превышает, так и в 

отдельных случаях ниже объема средств, предусмотренных на ее оплату за 

счет средств ОМС. 

 
В ходе контрольного мероприятия осуществлена выборочная проверка 

медицинских карт больных, пролеченных в круглосуточном и дневном 

стационарах Центра, Клиники и сплошным методом – в Компании. По 

результатам проверки установлено, что в медицинских картах имеются: 

направление; температурный лист; протокол консилиума врачей; лист 

врачебных назначений; выписка стационарного больного, а также результаты 

обследований, осмотров, консультаций специалистов, добровольное согласия 

застрахованного лица на медицинское вмешательство и др. Наименования 

лекарственных препаратов, схема лечения, длительность цикла 

лекарственной терапии соответствуют КСГ, что подтверждается записью в 
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истории болезни (медицинской карте) больного и листе врачебных 

назначений.  

 
Выборочной сверкой данных за апрель 2021 года, содержащихся в 

листах врачебных назначений медицинских карт больных, с данными о 

выбытии (списании) лекарственных препаратов по наименованию и 

количеству использованных медикаментов по соответствующей схеме 

лекарственной терапии с использованием в круглосуточном и дневном 

стационаре отдельных дорогостоящих лекарственных препаратов 

химиотерапии расхождений не установлено.  

По результатам контрольного мероприятия направлены 

предложения и рекомендации Министерству здравоохранения 

Республики Крым и ООО «Компания «Этель». 

 

«Проверка эффективности деятельности Государственного 

унитарного предприятия Республики Крым «Крым БТИ», в том числе 

проверка законности, эффективности и результативности 

использования средств субсидий, предоставленных из бюджета 

Республики Крым, и оценка управления, распоряжения и 

использования государственного имущества, закрепленного на праве 

хозяйственного ведения, за 2021 год и истекший период 2022 года» 

Мероприятие проведено по поручению Председателя Государственного 

Совета Республики Крым В.А. Константинова от 08.11.2022.  
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Объект контрольного мероприятия: Государственное унитарное 

предприятие Республики Крым «Крым БТИ». 

Цели контрольного мероприятия: оценить реализацию права 

Республики Крым – собственника имущества Республики Крым, 

находящегося в хозяйственном ведении предприятия, на получение части 

прибыли от использования данного имущества. Проверить законность и 

результативность использования средств, полученных предприятием в виде 

субсидии из бюджета Республики Крым. 

Финансовое состояние предприятия имеет тенденцию к убыточности. 

Показатель чистой прибыли по итогам 2021 года, при установленном 

плановом значении 2 647,4 тыс. рублей предприятием не выполнен на 

2 511,0 тыс. рублей, чистой прибыли получено 5,2 % запланированной. 

Невыполнение показателя обусловлено увеличением себестоимости 

(расходов) продаж по основному виду деятельности на 2 331,1 тыс. рублей, в 

том числе за счет увеличения расходов на оплату труда в объеме 

2 577,5 тыс. рублей. По итогам 9 месяцев 2022 года убыток от продаж по 

основному виду деятельности и чистый убыток составили 

1 943,1 тыс. рублей и 2 075,9 тыс. рублей соответственно. Наличие убытков 

обусловлено невыполнением планового показателя по доходам от основного 

вида деятельности на 4 615,0 тыс. рублей, или на 5%.  

Общий объем доходов ГУП РК «Крым БТИ» (без учета суммы 

субсидии) за 2021 год составил 124 190,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2022 года 

Предприятием получен доход в объеме 87 865,2 тыс. рублей. Наиболее 

прибыльными являются филиалы Предприятия в г. Симферополь, г. Ялта, 

г. Феодосия. 

Общий объем расходов ГУП РК «Крым БТИ» за 2021 год и 9 месяцев 

2022 года составил 141 680,0 тыс. рублей и 92 517,0 тыс. рублей 

соответственно; в составе расходов ГУП РК «Крым БТИ» наибольший 

удельный вес занимают расходы на оплату труда.  

Плановый показатель чистой прибыли за 2021 год утвержден в сумме 

2 647,4 тыс. рублей, за 9 месяцев 2022 года – 164,5 тыс. рублей, 

соответственно часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет 

Республики Крым, оставшейся в распоряжении предприятия после уплаты 

налоговых и иных обязательных платежей запланирована в сумме 1 323,7 

тыс. рублей и 82,3 тыс. рублей.  По данным отчета о финансовых результатах 

ГУП РК «Крым БТИ» за 2021 год фактический показатель чистой прибыли 

составил 136,4 тыс. рублей, в бюджет Республики Крым перечислено 68,2 

тыс. рублей. По данным отчета о финансовых результатах за 9 месяцев 2022 

ГУП РК «Крым БТИ» получен убыток в сумме 2 075,9 тыс. рублей. Таким 

образом, плановые показатели чистой прибыли и перечисления части 

прибыли в доход бюджета Республики Крым за 2021 год и 9 месяцев 2022 

года ГУП РК «Крым БТИ» не выполнены. 

Производственный план предприятия в разрезе видов предоставляемых 

услуг и работ в проверяемом периоде отсутствует. Меры, направленные на 
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повышение конкурентоспособности, поиск клиентов, анализ рынка и другие 

маркетинговые шаги предприятием практически не предпринимаются.  

Расходы по банковскому сопровождению 19 счетов в кредитных 

организациях составили в 2021 году 714,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2022 

года - 718,7 тыс. рублей. Счетная палата отмечает неэффективность расходов 

на сопровождение такого количества счетов у одного предприятия, учитывая, 

что филиалы не являются юридическими лицами. 

Предприятием принимаются недостаточно эффективные меры по 

взысканию и урегулированию просроченной дебиторской задолженности, 

что подтверждается ее ростом, отсутствием в проверяемом периоде 

взысканных с дебиторов сумм, а также некачественным проведением 

инвентаризации расчетов с покупателями и заказчиками. 

Решением балансовой комиссии Государственного Комитета по 

государственной регистрации и кадастру Республики Крым (далее – 

Госкомрегистр) работа ГУП РК «Крым БТИ» за 2021 год признана 

удовлетворительной. По итогам 9 месяцев 2022 года, из пяти поставленных 

Предприятию основных задач на 2022 год две не выполнены, а именно в 

части: финансовых показателей в соответствии с утвержденным Планом 

ФХД, снижения дебиторской и кредиторской задолженности. Несмотря на 

это, решением балансовой комиссии Госкомрегистра от 15.11.2022 работа 

ГУП РК «Крым БТИ» за 9 месяцев 2022 года признана удовлетворительной. 

План мероприятий по предотвращению убыточности на 2022-2023 годы не 

составлялся.  

Таким образом, невыполнение в течение 2021 года, 9 месяцев 2022 года 

плановых показателей по доходам, расходам, в том числе расходам по оплате 

труда, а также снижение уровня укомплектованности кадрами, возможность 

периодического и длительного совмещения одной и более вакантных 

должностей в пределах установленной продолжительности рабочего времени 

является следствием отсутствия мероприятий по оптимизации 

организационно-штатной структуры и численности персонала предприятия в 

целом. 

Планируемая годовая выручка от реализации услуг (работ), заявленная 

ГУП РК «Крым БТИ» в инвестиционной декларации к Договору СЭЗ 

составляет 193 038,0 тыс. рублей (без НДС), с НДС- 231 645,6 тыс. рублей. 

По итогам 2021 года данный показатель не достигнут и составляет 

121 130,4 тыс. рублей. Невыполнение заявленных показателей выручки от 

продаж, как по Плану ФХД, так и в инвестиционной декларации к Договору 

СЭЗ, при одновременно высоком росте расходов на оплату труда, привело к 

ухудшению финансового состояния Предприятия в целом и соответственно к 

невыполнению планового показателя перечисления части прибыли в доход 

бюджета Республики Крым. 

Вместе с тем, предприятие имеет потенциальный стабильный источник 

дохода на основании положений законодательства о выполнении работ по 

техническому учету жилищного фонда специализированными 

государственными и муниципальными организациями.  
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В соответствии с частью 1 статьи 69 Федерального закона от 13.07.2015 

№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон 

№ 218-ФЗ) права на объекты недвижимости, возникшие до дня вступления в 

силу Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», признаются 

юридически действительными при отсутствии их государственной 

регистрации в Едином государственном реестре недвижимости (далее – 

ЕГРН). Государственная регистрация таких прав в ЕГРН проводится по 

желанию их обладателей. В соответствии с частью 4 статьи 69 Закона                   

№ 218-ФЗ технический учет или государственный учет объектов 

недвижимости, в том числе осуществленные в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке до дня вступления в силу 

Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре 

недвижимости», признается юридически действительным, и такие объекты 

считаются ранее учтенными объектами недвижимого имущества (далее – 

РУОН).  

Предприятию предоставляется Субсидия в целях возмещения 

недополученных доходов предприятия в связи с подготовкой и 

предоставлением сведений о правообладателях РУОН. В соответствии с 

пунктами 2.3.3, 2.5.1 Порядка предоставления субсидии из бюджета 

Республики Крым Государственному унитарному предприятию Республики 

Крым «Крым БТИ» на подготовку и предоставление сведений о 

правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости (по 

предоставлению архивных справок, архивных копий, архивных выписок, 

архивных писем), утвержденного постановлением Совета министров 

Республики Крым от 06.10.2021 № 585 (далее – Порядок № 585) 

предоставление Субсидии осуществлено на основании соглашений между 

Госкомрегистром и ГУП РК «Крым БТИ» с установленными показателями 

результативности предоставления Субсидии в виде количества экземпляров 

Справок. В 4 квартале 2021 года предоставлена Субсидия в размере 

19 577,9 тыс. рублей, показатель результативности составил 

58 000 экземпляров; в 2022 году – в размере 90 406,0 тыс. рублей и 463 600 

экземпляров соответственно. Остаток бюджетных ассигнований, 

утвержденных Законом о бюджете на 2022 год, по состоянию на 15.12.2022 

составляет 16 878,6 тыс. рублей, из которых 15 900,0 тыс. рублей 

перераспределено с целью предоставления Субсидии для возмещения 

фактических затрат Предприятия в 2023 году; 978,6 тыс. рублей по данным 

Предприятия является экономией.  

Фактические затраты, понесенные предприятием и его филиалами на 

подготовку Справок в 2021 году, не обоснованы первичными документами 

на приобретение и (или) списание товаров, работ, услуг. В связи с 

отсутствием раздельного аналитического учета и методики расчета и 

распределения фактических затрат предприятия на подготовку Справок 

определить объем средств Субсидии, необходимый для возмещения расходов 

в 2021 году не представляется возможным. Счетная палата приходит к 
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выводу о необоснованности предоставления Госкомрегистром в 2021 году 

объема Субсидии в определенном Соглашением объеме.  

Несмотря на произведенные ранее затраты из бюджета Республики 

Крым в размере 242 658,9 тыс. рублей, а также затраты Предприятия на 

оплату труда операторов-сканировщиков, цифровые копии бумажных 

документов не используются предприятием для передачи необходимых 

сведений по ранее учтенным объектам недвижимости органам местного 

самоуправления. При этом стоимость изготовления бумажной копии 

архивной справки за счет субсидии из бюджета Республики Крым составила 

в проверяемом периоде от 151,1 рубля до 281,3 рубля.  

 

  
Счетная палата обращает внимание, что налог на имущество, в том 

числе на вновь зарегистрированные в ЕГРН объекты недвижимости является 

одним из важных источников доходов бюджетов муниципальных 

образований и работа по выявлению правообладателей ранее учтенных 

объектов недвижимости направлена на увеличение объема доходов местных 

бюджетов.  

В соответствии с пунктом 3.2. Устава ГУП РК «Крым БТИ», 

утвержденного приказом Госкомрегистра, размер уставного фонда 

составляет 89 775,8 тыс. рублей и сформирован за счет недвижимого 

имущества Республики Крым (10 объектов недвижимости). По состоянию на 

01.10.2022 в бухгалтерском учете Предприятия на счете 01 «Основные 

средства» учитываются 23 здания и сооружения балансовой стоимостью 

102 035,8 тыс. рублей, в том числе 18 зданий балансовой стоимостью 

101 867,8 тыс. рублей, из них 16 зданий общей стоимостью 

89 878,2 тыс. рублей, закрепленных на праве хозяйственного ведения. 

Имущество Предприятия используется в основном по назначению. Вместе с 

тем, установлено, что 3 объекта общей балансовой стоимостью  

7 612,3 тыс. рублей (вагончик бытовой в г. Красноперекопск, нежилые 
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помещения (здание профилактория) в п. Партенит, ул. Строительная, 8 

площадью 149,2 кв. м; нежилое здание (коттедж для летнего отдыха) в  

с. Угловое, ул. Набережная,8 площадью 55,3 кв. м) предприятием не 

используются; указанное имущество является непрофильным. 

  
 

По состоянию на 01.10.2022 на забалансовом учете состоят 

инвентарные дела в количестве 406 036 единиц на общую сумму 

10 530,8 тыс. рублей. По результатам визуального осмотра сохранности и 

использования инвентарных дел, реестровых книг и других архивных 

документов, находящихся в филиалах в г. Симферополь, в Симферопольском 

районе, установлены факты хранения архивных документов в ненадлежащих 

условиях, несоблюдения требований по обеспечению защиты персональных 

данных от постороннего доступа. 

  
 

По результатам контрольного мероприятия в адрес ГУП РК «Крым 

БТИ» направлено представление, которое исполнено и снято с контроля. 
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Участие в качестве привлекаемых специалистов 

В соответствии со ст. 33 Закона № 9-ЗРК, ст. 24 Регламента Счетной 

палаты, соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии, на основании 

поступивших обращений в отчетном периоде инспекторы Счетной палаты 

приняли участие в качестве привлекаемых специалистов в 8 мероприятиях 

правоохранительных органов, а именно: 

- Следственного отдела по г. Керчь ГСУ СК РФ по Республике Крым и 

городу Севастополю в рамках уголовного дела по осмотру документов 

бюджета г. Керчь и резервного фонда с целью установления наличия в 

бюджете денежных средств для производства работ по расчистке 

гидротехнического сооружения реки Мелек-Чесме; 

- Первого следственного отдела управления по расследованию особо 

важных дел ГСУ СК РФ по Республике Крым и городу Севастополю для 

проведения обследования в рамках уголовного дела по вопросу исполнения 

контракта на выполнение строительно-монтажных работ в рамках 

реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года»; 

- Управления федеральной службы безопасности Российской 

Федерации по Республике Крым и г. Севастополю с целью проведения 

обследования законности выплат материального стимулирования и 

премирования руководства Государственного казенного учреждения 

Республики Крым «Инвестстрой Республики Крым» за 2020 год; 

- Отдела министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Черноморскому району в рамках дела оперативного учета по факту действий 

должностных лиц ГУП РК «Черноморнефтегаз» по вопросу проведения 

расчета фактической начисленной заработной платы за дни пребывания в 

командировке по данным расчетных листов и расчета денежных средств на 

оплату командировочных расходов по авансовым отчетам; 

- Управления экономической безопасности и противодействия 

коррупции министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Республике Крым в рамках мероприятий по оперативному сопровождению 

расходования бюджетных средств МБУ «Городское хозяйство» г. Саки в 

2021-2022 гг. для проведения проверки целевого и эффективного 

использования средств, выделенных на финансирование объекта 

«Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым 

залом»; 

- Управления федеральной службы безопасности Российской 

Федерации по Республике Крым и городу Севастополю для проведения 

финансово-экономического исследования (анализа) по вопросу освоения 

бюджетных средств, выделенных в рамках контракта на выполнение 

строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство пешеходной 

набережной вдоль улицы Морская, Республика Крым, г. Саки»; 

- Управления федеральной службы безопасности Российской 

Федерации по Республике Крым и городу Севастополю с целью проведения 
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финансово-экономического исследования (анализа) документальных 

материалов, отражающих финансово-хозяйственную деятельность 

некоммерческой организации «Крымский государственный фонд поддержки 

предпринимательства»; 

- Прокуратуры Республики Крым по вопросу проверки исполнения 

Министерством сельского хозяйства Республики Крым федерального и 

республиканского законодательства о виноградарстве и виноделии, в том 

числе бюджетного законодательства при расходовании средств, выделяемых 

на поддержку виноградарства за период с 01.01.2017 по 01.04.2022. 

По результатам проведенной работы в рамках вышеуказанных 

мероприятий должностными лицами Счетной палаты подготовлены 

соответствующие заключения (справки), которые в установленном порядке 

рассмотрены Коллегией Счетной палаты и направлены в органы, 

инициировавшие проверку. 
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Внешние связи Счетной палаты Республики Крым и 

взаимодействие с общественностью 

 

Взаимодействие с Государственным Советом Республики Крым 

 
 

В соответствии со ст. 1 Закона № 9-ЗРК Счетная палата, являясь 

постоянно действующим контрольно-счетным органом внешнего 

государственного финансового контроля Республики Крым, образуется 

Государственным Советом Республики Крым и ему подотчетна. В 2022 году 

между Счетной палатой и Государственным Советом Республики Крым 

продолжено постоянное взаимодействие по вопросам, входящим в 

компетенцию Счетной палаты Республики Крым.  

В отчетном году основными направлениями взаимодействия стали: 

- представление заключений Счетной палаты по результатам 

экспертизы проектов бюджета Республики Крым, бюджетов 

территориального фонда обязательного медицинского страхования, 

исполнения бюджета Республики Крым и территориального фонда 

обязательного медицинского страхования; 

- представление заключений Счетной палаты по результатам 

экспертизы проектов государственных программ Республики Крым и 

вносимых в них изменений, проектов законов Республики Крым и 

нормативных правовых актов органов государственной власти Республики 

Крым в части, касающейся расходных обязательств Республики Крым; 

- представление результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий; 
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- формирование плана деятельности Счетной палаты; 

- осуществление внеплановой контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности по поручению Председателя Государственного Совета 

Республики Крым; 

- участие председателя Счетной палаты, заместителя председателя 

Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты в заседаниях сессий 

Государственного Совета Республики Крым; 

- участие председателя Счетной палаты в заседаниях Президиума 

Государственного Совета и совещаниях членов Президиума 

Государственного Совета под руководством Председателя Государственного 

Совета Республики Крым; 

- участие председателя Счетной палаты, заместителя председателя 

Счетной палаты в заседаниях Экономического совета при Председателе 

Государственного Совета Республики Крым; 

- участие председателя Счетной палаты или лица, его замещающего, в 

еженедельных совещаниях с членами Президиума Государственного Совета 

Республики Крым; 

- участие аудиторов Счетной палаты в заседаниях Комитетов 

Государственного Совета Республики Крым; 

- представление отчета о деятельности Счетной палаты.  

Во внеплановом порядке в соответствии с поручением Председателя 

Государственного Совета Республики Крым проведено контрольное 

мероприятие «Проверка эффективности деятельности Государственного 

унитарного предприятия Республики Крым «Крым БТИ», в том числе 

проверка законности, эффективности и результативности использования 

средств субсидий, предоставленных из бюджета Республики Крым, и оценка 

управления, распоряжения и использования государственного имущества, 

закрепленного на праве хозяйственного ведения, за 2021 год и истекший 

период 2022 года». Поручение выполнено, результаты мероприятия и 

рекомендации Счетной палаты представлены. 

В 2022 году продолжилась практика рассмотрения отчетов о 

результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 

заседаниях профильных комитетов Государственного Совета Республики 

Крым, которая позволяет всем заинтересованным сторонам рассмотреть 

итоги проверок и выработать механизмы устранения выявленных нарушений 

и недостатков.  

 

Взаимодействие с Главой Республики Крым, Советом министров 

Республики Крым и иными органами исполнительной власти 

Республики Крым 

В отчетном году Счетная палата обеспечивала результативное 

взаимодействие в рамках полномочий, определенных Законом № 9-ЗРК, с 

Главой Республики Крым, Советом министров Республики Крым и иными 

органами исполнительной власти Республики Крым. 
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Итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности на 

постоянной основе направляются в адрес Главы Республики Крым, 

Председателя Совета министров Республики Крым, его заместителей. 

Руководство Счетной палаты принимает участие в заседаниях Совета 

министров Республики Крым, по согласованию в коллегиях Министерства 

финансов Республики Крым, Министерства топлива и энергетики 

Республики Крым.  

 
Председатель на постоянной основе принимал участие в работе 

Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в 

Республике Крым.  

Продолжено взаимодействие с Комитетом по противодействию 

коррупции Республики Крым, Службой финансового надзора Республики 

Крым и иными государственными органами в сфере обмена опытом и 

информацией по вопросам, связанным с выявлением, предупреждением и 

пресечением правонарушений в финансово-бюджетной сфере.  

5 апреля 2022 года состоялась рабочая встреча сотрудников Счетной 

палаты с представителями прокуратуры Республики Крым и Комитета по 

противодействию коррупции Республики Крым по вопросам, возникающим 

при представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, в рамках декларационной кампании 2022 года. 

22 сентября 2022 года на площадке Крымского инженерно-

педагогического университета имени Февзи Якубова состоялся расширенный 

республиканский обучающий семинар на тему: «О недопущении нарушений 

при проведении закупочных процедур и исполнении государственных 

контрактов (договоров), выявленных в ходе контрольных мероприятий». 

Мероприятие было организовано во исполнение поручения Главы 

Республики Крым для представителей главных распорядителей бюджетных 
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средств и муниципальных образований республики, а также в соответствии с 

протоколом Коллегии Министерства финансов Республики Крым, решением 

Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в 

Республике Крым от 15 июля 2022 года. По выводам Счетной палаты 

государственными и муниципальными заказчиками нарушения допускаются 

на всех стадиях, начиная от этапа подготовки осуществления закупки до 

стадии исполнения заключенных контрактов, приемки поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельного этапа 

исполнения контракта.  

В соответствии с ч. 4-1 ст. 21 Закона № 9-ЗРК при содействии 

Министерства финансов Республики Крым проводятся мероприятия по 

обеспечению необходимого для реализации полномочий при осуществлении 

внешнего государственного финансового контроля постоянного доступа к 

государственным и муниципальным информационным системам, в том числе 

Единой информационной системе управления бюджетным процессом 

Республики Крым. 

 

Взаимодействие с территориальными органами федеральных 

органов государственной власти 

Осуществляется взаимодействие, в том числе систематический обмен 

информацией с полномочным представителем Президента Российской 

Федерации в Южном федеральном округе. По вопросам, входящим в 

компетенцию Счетной палаты, подготовлены аналитические материалы, 

направлены результаты контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности. В отчетном периоде осуществлялась подготовка информации 

о результатах проводимых мероприятий по контролю за законностью, 

результативностью (эффективностью и экономностью) использования 

средств регионального бюджета, межбюджетных трансфертов, в том числе за 

расходованием средств, направленных на реализацию мероприятий 

национальных проектов. 

В рамках реализации установленных полномочий осуществляется 

сотрудничество с Управлением Федеральной налоговой службы России по 

Республике Крым и Управлением Федерального казначейства по Республике 

Крым. При взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по 

Республике Крым осуществляются 

мероприятия по обеспечению доступа к 

государственным информационным 

системам. 

24 октября 2022 года в Счетной 

палате при содействии Главного 

управления МЧС России по Республике 

Крым прошли учебные занятия в 

области пожарной безопасности и 

антитеррористической защищенности. 
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В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции 

на 2021-2024 годы», утвержденным Указом Президента Российской 

Федерации от 16.08.2021 № 478, Положением о конкурсах Всероссийского 

антикоррупционного форума финансово-экономических органов, принято 

участие в проведенном Управлением Федерального казначейства по 

Республике Крым региональном этапе Всероссийских конкурсов по 

творческому отображению противодействия коррупции. В конкурсе 

антикоррупционного буклета в номинации «19-36 лет» 3 место занял 

заведующий отделом сводно-аналитической и организационной работы 

инспекции экспертно-аналитического и организационного обеспечения 

Счетной палаты Республики Крым, ответственное лицо за работу по 

профилактике коррупционных и иных правонарушений в Счетной палате 

Республики Крым. 

 

Взаимодействие с прокуратурой Республики Крым и иными 

правоохранительными органами 

В отчетном периоде с учетом закрепленных в Законе № 9-ЗРК функций 

и полномочий в целях выявления, пресечения и предупреждения 

правонарушений в финансово-бюджетной сфере, а также обеспечения 

исполнения требований законодательства в процессе использования 

государственной собственности Республики Крым продолжалась работа по 

организации взаимодействия Счетной палаты с правоохранительными, 

надзорными органами и органами государственной безопасности. 
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В соответствии с соглашением о порядке взаимодействия между 

Счетной палатой Республики Крым и прокуратурой Республики Крым 

осуществляется сверка направленных материалов и принятым мерам 

прокурорского реагирования. В 2022 году по материалам Счетной палаты 

возбуждено 3 уголовных дела, в адрес объектов контроля внесено 27 

представлений прокуратурой Республики Крым, а также принято 9 иных мер 

прокурорского реагирования. 

В соответствии с предложениями прокуратуры Республики Крым в 

2022 году проведены: 

1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году и текущем 

периоде 2022 года на реализацию национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги»; 

2. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 годах на 

реализацию мероприятий, направленных на борьбу с распространением и 

предотвращением последствий новой коронавирусной инфекции  

(COVID – 19)»; 

3. Контрольное мероприятие «Проверка использования средств, 

выделенных для сохранения объектов культурного наследия в рамках 

Государственной программы Республики Крым «Развитие культуры, 

архивного дела и сохранение объектов культурного наследия Республики 

Крым» в 2020-2021 годах»; 

4. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ механизма 

установления и функционирования преференциального режима – свободной 

экономической зоны как инструмента социально-экономического развития 

Республики Крым и инвестиционной политики в 2021 году и истекшем 

периоде 2022 года». 

Коллегией Счетной палатой Республики Крым рассмотрены 

предложения прокуратуры Республики Крым и включены в План 

деятельности на 2023 год следующие контрольные мероприятия: 

1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 

средств, выделенных в 2022 году на реализацию регионального проекта 

«Формирование комфортной городской среды» в рамках национального 

проекта «Жилье и городская среда»; 

2. Проверка законности и эффективности использования средств 

бюджета Республики Крым в целях государственной поддержки 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей туристской 

индустрии в 2022 году и истекшем периоде 2023 года; 

3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 

средств, выделенных из бюджета Республики Крым в 2022 году и истекшем 

периоде 2023 года Министерству сельского хозяйства Республики Крым, на 

реализацию отдельных мероприятий основного мероприятия «Поддержка 

отдельных подотраслей растениеводства и животноводства» подпрограммы 

«Развитие отраслей агропромышленного комплекса» Государственной 
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программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики 

Крым. 

Руководство Счетной палаты на регулярной основе принимало участие 

в работе межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции 

на территории Республики Крым и постоянно действующего 

координационного совещания по обеспечению правопорядка в Республике 

Крым, межведомственной рабочей группы по противодействию 

правонарушениям и преступлениям в сфере экономики, выявлению и 

пресечению деятельности картелей. Сотрудники Счетной палаты принимают 

участие в работе межведомственной рабочей группы по вопросам 

исполнения законодательства при реализации национальных проектов.  

30 марта 2022 года между Счетной палатой и Министерством 

внутренних дел по Республике Крым подписано соглашение о 

сотрудничестве и взаимодействии, которым определены основные 

направления сотрудничества ведомств в сфере предупреждения, выявления и 

пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием 

средств бюджета Республики Крым, муниципальных образований 

Республики Крым и бюджетов территориальных государственных 

внебюджетных фондов, нарушением установленного порядка управления и 

распоряжения государственной собственностью Республики Крым, в 

которых усматриваются признаки преступления или коррупционного 

правонарушения.  

 

Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, 

контрольно-счетными органами Российской Федерации 

В соответствии с ч. 2 ст. 

33 Закона № 9-ЗРК Счетная 

палата при осуществлении 

своей деятельности вправе 

взаимодействовать со Счетной 

палатой Российской 

Федерации, контрольно-

счетными органами субъектов 

и муниципальных образований 

Российской Федерации.  

В рамках соглашения о 

взаимодействии между 

Счетной палатой Республики Крым и Счетной палатой Российской 

Федерации от 19.12.2014 продолжен систематический обмен информацией 

по результатам осуществления ведомствами установленных полномочий. 

Проведено параллельное контрольное мероприятие «Проверка 

обеспеченности судов (судебных участков) Республики Крым и города 

Севастополя имуществом и целевого использования бюджетных средств, 
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выделенных на его содержание в 2017-2021 годах и истекшем периоде 2022 

года». 

Сотрудники Счетной палаты Республики Крым принимали участие в 

мероприятиях, проводимых на портале Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, 

видеоконференциях и обучающих семинарах, проводимых Счетной палатой 

Российской Федерации, отделений и комиссий Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации, в частности в режиме 

видеоконференцсвязи в семинарах: «Актуальные изменения Федерального 

закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; «Новации Классификатора нарушений, выявляемых 

в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» и «Инструменты риск-

ориентированного подхода, применяемые при проведении финансового 

аудита», «Формирование рабочей документации при проведении 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением 

стратегического аудита и аудита эффективности» и «Обсуждение текущих 

проблем, связанных с реализацией должностными лицами контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований полномочий в сфере законодательства об административных 

правонарушениях», «Практика применения законодательства о контрактной 

системе», проведенном Правовым департаментом аппарата Счетной палаты 

Российской Федерации для сотрудников контрактной службы, структурных 

подразделений, направляющих предложения по закупкам в контрактную 

службу, а также инспекторов, осуществляющих аудит закупок», основных 

вопросов программ проведения в 2022 году ряда кросс-отраслевых (КОКМ) и 

отраслевых (ОКМ) комплексов мероприятий.  

Кроме того, Счетная палата в режиме видеоконференцсвязи 

участвовала в заседании Рабочей группы ИНТОСАИ, посвященном целям и 

ключевым показателям устойчивого развития, а также в семинаре, 

проведенном Счетной палатой Российской Федерации совместно с высшим 

органом аудита Китайской Народной Республики, посвященном вопросам 

энергоперехода, науки, инноваций и регионального развития. В мероприятии 

приняли участие представители контрольно-счетных органов всех 85 

регионов России. 

Счетная палата стала участником пилотного со Счетной палатой 

Российской Федерации мониторинга реализации национальных и 

федеральных проектов. Мероприятие проводилось в режиме апробации на 

основе данных мониторинга региональных проектов, представляющих 

наибольший риск недостижения соответствующих целей (целевых значений 

показателей).  

Также применен новый формат взаимодействия – участие в выпусках 

Бюллетеня Счетной палаты Российской Федерации. В рамках рубрики «Опыт 

регионов. Комментарии КСО» опубликованы экспертные мнения 

председателя Счетной палаты Республики Крым и заместителя председателя 
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по таким темам, как преференциальные режимы, развитие туристических и 

санаторно-курортных регионов России. 

21 декабря 2022 года состоялось совещание Совета Федерации, 

Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

субъектов РФ на тему «Приоритеты регионального развития и особенности 

государственного аудита в условиях внешних ограничений». В мероприятии 

под руководством Заместителя председателя Совета Федерации Николая 

Журавлева приняли участие исполняющая обязанности Председателя 

Счетной палаты Галина Изотова, сенаторы, аудиторы Счетной палаты 

Российской Федерации, руководители контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации. 

С докладом об устойчивости экономики и социальной сферы выступил 

председатель Счетной палаты Республики Крым Анатолий Заиченко. 

Участники обсудили вопросы развития, взаимодействия контрольно-

счетных органов с федеральными органами государственной власти, 

механизмы обеспечения устойчивости региональных экономик. Были 

высказаны предложения по совершенствованию инструментов 

перераспределения бюджетных ассигнований на местах, обеспечению 

реализации социальных обязательств перед гражданами, повышению уровня 

квалификации региональных сотрудников. 

 

Взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами 

полуострова обеспечивается функционированием Совета контрольно-

счетных органов Республики Крым (далее – Совет КСО). В состав Совета 

КСО входят все 27 контрольно-счетных органов муниципальных 

образований, созданных на территории Республики Крым. В 2021 году в 

рамках Совета КСО также была продолжена работа 3 специализированных 

комиссий: 

- комиссии по этике; 

- правовой комиссии; 

- комиссии по методологии внешнего финансового контроля. 

В рамках деятельности Совета КСО в 2022 году осуществлялся обмен 

опытом, информационное взаимодействие контрольно-счетных органов 

Республики Крым, а также велась методологическая работа. 

 

Работа с обращениями граждан 

Всего в 2022 году Счетной палатой 

Республики Крым зарегистрировано 46 

обращений, из которых – 2 не подлежали 

рассмотрению; рассмотрено – 44 обращения 

граждан. 

Граждане обращались в Счетную палату 

с заявлениями о проведении проверок 

законности расходования средств бюджета Республики Крым, расходования 

муниципальными образованиями средств межбюджетных трансфертов, 
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предоставленных из бюджета Республики Крым, соблюдения установленного 

порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

государственной собственности Республики Крым и в собственности 

муниципальных образований Республики Крым, соблюдения действующего 

законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд, эффективности реализации 

государственных программ Республики Крым, реализации отдельных 

мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое 

развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2025 года», утвержденной 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.08.2014 № 790, 

ведомственной целевой программы «Развитие автомобильных дорог 

Республики Крым на 2019 - 2030 годы», утвержденной  Приказом 

Министерства транспорта Республики Крым от 04.02.2019 № 55, 

Государственной программы Республики Крым «Развитие дорожного 

хозяйства Республики Крым», утвержденной постановлением Совета 

министров Республики Крым от 26.12.2018 № 680. 

Кроме этого, в 2022 году граждане обращались с жалобами на действия 

должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных 

образований Республики Крым, руководителей государственных бюджетных 

учреждений, государственных унитарных предприятий Республики Крым, 

обращениями по вопросам правомерности расходования бюджетных средств 

в сфере строительства, жилищно-коммунального хозяйства, 

здравоохранения, транспорта, а также с жалобами по фактам нарушений прав 

граждан и законодательства Российской Федерации в части выплаты и 

начисления трудовых пенсий. 

По вопросам, изложенным в обращениях граждан и находящихся в 

компетенции Счетной палаты, по 23 заявлениям даны ответы по существу. 

Факты, изложенные в обращениях граждан, принимаются во внимание 

Счетной палатой и в последующем учитываются при планировании, а также 

проведении контрольных, экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчетном периоде Счетной палатой по итогам рассмотрения 

обращений граждан проведено внеплановое контрольное мероприятие 

«Обследование отдельных вопросов реализации Государственного контракта 

от 21.12.2016 № 077/237/24, заключенного между Службой капитального 

строительства Республики Крым и ООО «Стройиндустрия» по объекту 

«Строительство учебных корпусов для муниципального бюджетного 

общеобразовательного учреждения «Кировская общеобразовательная школа 

№ 1» Кировского района Республики Крым». 

Кроме того, в рамках поведения контрольного мероприятия «Проверка 

целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 

2021 году на реализацию национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги» рассмотрен вопрос по обращению 

гражданина в части проверки целевого и эффективного использования 

бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия 

«Строительство автодороги с. Войково - с. Курортное - о. Чокрак, 

https://internet.garant.ru/#/document/49007280/entry/1000
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Республика Крым, Ленинский р-н» в рамках федеральной целевой 

программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и  

г. Севастополя до 2025 года», утвержденной постановлением Правительства 

РФ от 11 августа 2014 г. № 790. 

Информация о результатах проведенных в рамках внешнего 

государственного финансового контроля мероприятий направлена 

гражданам, обратившимся в Счетную палату по указанным вопросам. 

В 23 обращениях граждан, частично либо полностью, содержались 

вопросы, разрешение которых в соответствии с Законом № 9-ЗРК не входит в 

компетенцию Счетной палаты. Во исполнение ч. ч. 3, 4 ст. 8 Федерального 

закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» указанные обращения направлены в установленный 

срок в соответствующие органы и должностным лицам, в компетенцию 

которых входит решение поставленных в обращениях вопросов. Граждане, 

направившие такие обращения, уведомлены об их переадресации. Так, 

отдельные вопросы, содержащиеся в обращениях граждан, в соответствии с 

компетенцией переадресованы: 

– в исполнительные органы государственной власти Республики Крым 

– 15 обращений; 

– в органы местного самоуправления, в том числе в контрольно-

счетные органы муниципальных образований Республики Крым – 6 

обращений; 

– в отделения Государственное автономное учреждение 

«Распорядительная дирекция имущества Республики Крым» – 1 обращение; 

– в органы прокуратуры – 2 обращения. 

Кроме того, в соответствии с требованиями, установленными статьей 

13 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации», руководством Счетной палаты 

осуществляется личный прием граждан. 



180 

______________________________________________________ 
Отчет о деятельности Счетной палаты Республики Крым за 2022 год       

Обеспечение деятельности Счетной палаты Республики Крым 

 

В соответствии со ст. 12 Регламента Счетной палаты для обеспечения 

выполнения задач и реализации функций, возложенных на Счетную палату в 

соответствии со ст. 4, 12 Закона № 9-ЗРК, формируется аппарат Счетной 

палаты. Основными задачами аппарата Счетной палаты являются 

осуществление и обеспечение контрольной, экспертно-аналитической и иной 

деятельности Счетной палаты. Аппарат Счетной палаты состоит из 

инспекторов и иных сотрудников. 

Кадровое обеспечение деятельности Счетной палаты  

Республики Крым 

 

Кадровое обеспечение деятельности Счетной палаты осуществляется в 

соответствии с приоритетными направлениям формирования кадрового 

состава государственной гражданской службы Российской Федерации, 

определенных ст. 60 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», с учетом 

таких принципов как профессиональное мастерство, заслуги в 

профессиональной служебной 

деятельности и деловые качества 

сотрудников.  

Общая штатная численность 

Счетной палаты утверждена в 

количестве 56 штатных единиц.  

По состоянию на 1 января 2023 

года фактическая численность 

Счетной палаты составила 52 

единицы, из них: 6 – лица, 

замещающие государственные должности Республики Крым, 44 – лица, 

замещающие должности государственных гражданской службы Республики 

Крым и 2 – лица, замещающие должности, не являющиеся должностями 

государственный гражданской службы. 

Гендерный состав (включая лиц, не замещающих должности 

государственный гражданской службы) определен в соотношении 71,2 % – 

женщины, 28,8 % – мужчины. Средний возраст сотрудников в 2022 году 

составил 41,9 лет. 

В Счетной палате 63,6 % 

государственных служащих имеют стаж 

государственной (муниципальной) 

службы свыше 10 лет. 

С целью комплектования штата 

Счетной палаты в течение года 

проведено 4 конкурса на включение в 

кадровый резерв. В конкурсных 

15; 28,8%

37; 71,2%

Гендерный состав сотрудников 
Счетной палаты

Мужчины Женщины

52 

14%

67%

13%
6%

Возраст сотрудников Счетной 
палаты

до 30 лет

от 30 до 50 лет

от 50 до 60 лет

свыше 60 лет
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процедурах приняли участие 20 претендентов. По результатам тестирования 

и собеседования в 2022 году в кадровый резерв на группы должностей 

включено 16 претендентов. Из кадрового резерва на должности 

государственной гражданской службы Республики Крым назначено 8 

человек. 

В целях информационного обеспечения 

государственной гражданской службы и 

оптимизации работы кадровой службы Счетной 

палатой используется федеральная 

государственная информационная система в 

области государственной службы 

«Федеральный портал государственной службы 

и управленческих кадров», федеральная 

государственная информационная система 

«Работа России»,  кроме этого актуальная 

информация о прохождении государственной 

службы в Счетной палате размещается на 

официальном сайте ведомства в сети 

«Интернет».  

С целью повышения квалификации государственных гражданских 

служащих в Счетной палате в 2022 году организованы и проведены курсы 

повышения квалификации, в которых приняли участие 37 сотрудников в 

рамках приоритетных направлений образовательной деятельности: 

- «Бюджетные процессы и закупочные процедуры для государственных 

и муниципальных нужд»; 

- «Развитие личной эффективности гражданских служащих»;  

- «Противодействие коррупции». 

Кроме того, 2 сотрудника прошли курсы профессиональной 

переподготовки по программам: «Управление государственными 

(муниципальными) закупками» и «Специалист по противопожарной 

профилактике».  

Повышение квалификации и профессиональная переподготовка 

осуществлялись на безвозмездной основе, за счет средств государственного 

органа субъекта Российской Федерации, а также в рамках государственного 

заказа Республики Крым. 

Всего в 2022 году программы повышения квалификации освоили  

71,2 % сотрудников. В 2023 году приоритетными при обучении сотрудников 

являются вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, бюджетной системы и бюджетных процессов, реализации 

государственных программ и национальных проектов на территории 

Республики Крым. 

По итогам профессиональной деятельности в 2022 году один сотрудник 

Счетной палаты награжден государственной наградой Республики Крым – 

медалью «За доблестный труд», три сотрудника награждены 
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благодарственными письмами Председателя Государственного Совета 

Республики Крым и девять – ведомственными наградами. 

 

Методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты 

Республики Крым 

 

Разработка и внедрение стандартов деятельности в Счетной палате 

Республики Крым является непрерывным процессом, позволяющим 

поддерживать в актуальном состоянии документы, регламентирующие 

порядок работы ведомства, и являющимся основой повышения качества 

проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

В целях совершенствования методологического обеспечения 

деятельности в Счетной палате с учетом внесенных изменений в Закон  

№ 9-ЗРК начата масштабная работа по уточнению утвержденных ранее 

документов по методологическому обеспечению Счетной палаты Республики 

Крым, в том числе подготовлены изменения в Стандарты внешнего 

государственного финансового контроля Счетной палаты Республики Крым 

СВФК № 21 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и 

СВФК № 22 «Общие правила проведения экспертно-аналитических 

мероприятий». 

В настоящее время в Счетной палате действуют 22 стандарта внешнего 

государственного финансового контроля и организации деятельности и 6 

методических документов. Актуальная информация о методологическом 

обеспечении Счетной палаты Республики Крым является общедоступной. 

Все действующие стандарты публикуются на официальном сайте Счетной 

палаты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:  

www.sp-rc.ru и портале Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов Российской Федерации: www.portalkso.ru. 
 

Информационное обеспечение деятельности Счетной палаты 

Республики Крым 
 

На протяжении 2022 года велась систематическая работа по 

информированию граждан о результатах деятельности Счетной палаты. В 

отчетном периоде издан тематический Информационный. В данном выпуске 

были представлены краткие результаты проверочной деятельности Счетной 

палаты в рамках контроля хода реализации национальных проектов в Крыму 

начиная с 2018 года. С целью обеспечения эффективного использования 

бюджетных средств в рамках реализации национальных проектов на 

территории Республики Крым осуществлялся системный мониторинг хода 

реализации региональных проектов, проведено 15 тематических 

мероприятий.  

http://www.sp-rc.ru/
http://www.portalkso.ru/
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На официальном сайте Счетной палаты 

в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» www.sp-rc.ru 

осуществлялось опубликование результатов 

контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности, а также информации о 

принятых решениях и мерах по внесенным 

Счетной палатой представлениям и 

предписаниям.  

За отчетный период на официальном 

сайте размещено 122 новостных сюжета, 

опубликованы мультимедийные материалы 

выступлений руководства и сотрудников 

Счетной палаты на телевидении и радио. В 

ходе выступлений обсуждались вопросы 

деятельности Счетной палаты, 

муниципальных контрольно-счетных органов 

Республики Крым, а также актуальные 

проблемы полуострова. За 2022 год к официальному сайту Счетной палаты 

Республики Крым обращались 19 241 раз, количество просмотров – 51 781. 

Из 19 241 посетителей – 18 301 представители Российской Федерации, 355 – 

Украины, 213 – США и 372 иных пользователя (из Германии – 38, 

Великобритании – 30, Киргизии – 29, 

Казахстана – 27, Беларуси – 26,  

Канады – 26, Китая – 23,  

Франции – 21, Швеции – 20,  

Молдовы – 19, Нидерландов – 18, 

Турции – 18, Польши – 17,  

Финляндии – 16, Сингапура – 16,  

Таджикистана – 9, Узбекистана – 9, 

Бельгии – 8, Норвегии – 1, Румынии – 1). 

В 2022 году создана официальная страница Счетной палаты 

Республики Крым «ВКонтакте». На данной площадке начиная с 01.12.2022 

активно проводится работа по опубликованию материалов, которые могут 

быть потенциально интересны для общественности, размещается 

информация о деятельности Счетной палаты, мероприятиях и событиях. 

Важным элементом работы Счетной палаты в 2022 году, как и прежде, 

являлась обратная связь с гражданами. Так, на официальном сайте 

систематически проводились опросы граждан о деятельности Счетной 

палаты, об основных сферах, интересующих жителей Крыма, а также 

тематические опросники с целью выявления проблемных аспектов.  

С целью получения объективной оценки уровня удовлетворенности 

качеством проведенной работы по модернизации инфраструктуры Крыма, 

применения риск-ориентированного подхода при планировании и 

http://www.sp-rc.ru/
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осуществлении мероприятий внешнего государственного финансового 

контроля проведен Опрос граждан о развитии инфраструктуры Крыма. 

Так, 58,3% граждан указали, что проводимая работа по планированию к 

реализации объектов инфраструктуры в муниципальном образовании в 

целом соответствует ожиданиям, 16,7% – что полностью соответствует 

ожиданиям и 8,3% респондентов отметили, что мнение граждан в процессе 

планирования в большем числе случаев не учитывается. На вопрос об оценке 

мероприятий по повышению доходной базы местных бюджетов 42,9% 

граждан указали на недостаточную эффективность и лишь 35,7% 

респондентов остались удовлетворены соответствующей работой. 

Высокую удовлетворенность качеством преобразования 

инфраструктуры Республики Крым за период 2014-2022 годов граждане 

отметили в следующих сферах общественной жизни региона: образование, 

культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, транспорт. 

Уровень удовлетворенности ниже среднего сформировался по сфере 

жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности.  

С целью обеспечения высокой результативности проведенных 

мероприятий Счетной палаты при планировании деятельности учитывалось, 

в том числе и мнение граждан. По итогам ежегодного анонимного 

анкетирования, проведенного на официальном сайте, 86,0 % респондентов 

выразили доверие результатам деятельности Счетной палаты Республики 

Крым. Работа, направленная на обеспечение принципа гласности и 

повышение показателей доверия граждан, проводится системно. Анонимным 

опросником предусмотрены разделы для аккумулирования предложений 

граждан, в том числе по совершенствованию деятельности Счетной палаты и 

дополнению плана работы. С учетом мнения граждан, изложенного в 

соответствующих тематических опросниках, Счетной палатой особое 

внимание уделено сфере жилищно-коммунального хозяйства. В 2023 году 

запланировано 4 тематических контрольных мероприятия в соответствующей 

сфере. 

В 2022 году продолжена практика организации и участия в 

просветительских мероприятиях. Счетная палата отмечена благодарностью 

за организацию и информационную поддержку VII Международной научно-

практической конференции «Финансово-экономическая безопасность 

Российской Федерации и ее 

регионов». Представители Счетной 

палаты принимали участие в 

просветительских мероприятиях по 

вопросам противодействия 

коррупции, а также в сфере 

мониторинга и анализа финансово-

экономического развития Республики 

Крым. 

В отчетном периоде продолжено активное освещение результатов 

деятельности ведомства с использованием портала Счетной палаты 
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Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской 

Федерации www.portalkso.ru. 
 

Финансовое, материальное обеспечение деятельности  

Счетной палаты Республики Крым 

Счетная палата размещается в помещениях, переданных ей на праве 

безвозмездного пользования, находящихся по адресу: г. Симферополь, ул. 

Горького, д. 15 (14 кабинетов), ул. К. Маркса, д. 19 (10 кабинетов).  

Средства на содержание Счетной палаты Республики Крым в 

соответствии со ст. 31 Закона № 9-ЗРК предусматриваются в бюджете 

Республики Крым отдельной строкой. Финансирование Счетной палаты 

Республики Крым осуществляется по разделу 01 «Общегосударственные 

вопросы», подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора». 

Сведения об использовании выделенных бюджетных средств 
(рублей) 

Код расхода по бюджетной классификации 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

Исполнено 

X 63991923,09 63991918,36 

847 0106 91D0000190 121  34539308,43 34539308,43 

847 0106 91D0000190 129  10220773,79 10220770,17 

847 0106 91D0000190 122  332284,32 332284,32 

847 0106 91D0000190 244  4222784,46 4222784,46 

847 0106 91D0000190 852  10900,00 10900,00 

847 0106 91S000019Г 121  11490475,00 11490475,00 

847 0106 91S000019Г 129  3059559,00 3059557,89 

847 0705 2500022249 244  115838,09 115838,09 

 

Объем утвержденных (доведенных) лимитов в отчетном периоде 

составил 63 991,92 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период –  

63 991,92 тыс. рублей, что составило 100 % освоения.  

В отчетном периоде доходы составили 421,23 тыс. рублей, в том числе: 

- КБК 8471160115601000140 «Административные штрафы, 

установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, за административные правонарушения 

в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных 

средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, 

неперечислением либо несвоевременным перечислением платы за 

пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления 

бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления 

(расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий 

предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежащие 

http://www.portalkso.ru/
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зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации» в сумме 60,00 тыс. 

рублей.  По указанному коду бюджетной классификации исполнение 

составило 100%;  

- КБК 84711601242010000140 «Административные штрафы, 

установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, за административные правонарушения 

в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за 

исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 БК РФ), выявленные 

должностными лицами контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации» в сумме 339,08 тыс. рублей. По указанному коду бюджетной 

классификации исполнение составило 100%;  

- КБК 84711601196010000140 «Административные штрафы, 

установленные главой 19 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, за административные правонарушения 

против порядка управления, выявленные должностными лицами контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации» в сумме 20,00 тыс. 

рублей. По указанному коду бюджетной классификации исполнение 

составило 100%;  

- КБК 84711607010020000140 «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные 

в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным 

государственным органом субъекта Российской Федерации, казенным 

учреждением субъекта Российской Федерации» в сумме 2,15 тыс. рублей. По 

указанному коду бюджетной классификации исполнение составило 100%. 

В целях обеспечения нужд Счетной палаты в 2022 году закупки 

товаров, работ, услуг осуществлялись в соответствии с требованиями 

Федерального закона № 44-ФЗ. За отчетный период подготовлено и 

проведено 9 заседаний Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, 

услуг для нужд Счетной палаты Республики Крым. 

Всего в 2022 году проведено 8 электронных процедур закупок 

конкурентным способом в виде электронного аукциона на общую сумму 

НМЦК 1 965,17 тыс. рублей, из них заключено 8 государственных 

контрактов на общую сумму 1 519,24 тыс. рублей. 

По итогам 2022 года Счетной палатой заключено 82 государственных 

контракта, в том числе: 72 контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ на общую сумму – 2 000,00 тыс. рублей; 2 контракта на 

основании п. 23 ч. 1 ст. 93 Федерального закона№ 44-ФЗ на общую сумму 

819,38 тыс. рублей; 8 контрактов по результатам конкурентных процедур в 

электронной форме на общую сумму 1 519,24 тыс. рублей. 
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Основные направления деятельности  

Счетной палаты Республики Крым на 2023 год 
 

Основные направления деятельности Счетной палаты на 2023 год 

сформированы на основании БК РФ, Закона № 6-ФЗ, Закона № 9-ЗРК, 

Концепции деятельности Счетной палаты Республики Крым на 

среднесрочную перспективу (до 2024 года), утвержденной постановлением 

Коллегии Счетной палаты от 27.12.2018 № 71-2/18 с учетом предложений 

Государственного Совета Республики Крым, Правительства Республики 

Крым, прокуратуры Республики Крым, предложений и запросов, 

поступивших в Счетную палату, обращений граждан, результатов 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2023 году будет проведен весь комплекс мероприятий по 

предварительному, текущему и последующему контролю за формированием 

и исполнением бюджета Республики Крым, бюджета территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Республики Крым, а также 

проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных 

муниципальных образований Республики Крым, в ходе которых особое 

внимание уделяется проводимой работе по повышению доходного 

потенциала.  

При осуществлении контрольных мероприятий будет продолжена 

практика проведения превентивных мероприятий, направленных на 

предупреждение возникновения нарушений и недостатков в деятельности 

объектов контроля. Будет проведен анализ эффективности проведения 

заказчиками Республики Крым претензионной и исковой работы (включая 

применение обеспечительных мер исполнения контрактов, а также 

гарантийных обязательств)  

В 2023 году с применением риск-ориентированного подхода 

запланированы тематические проверки вопросов эффективности 

использования бюджетных средств при реализации государственных 

программ и региональных проектов Республики Крым, ряд мероприятий в 

сферах образования, сельского хозяйства и здравоохранения, в том числе по 

реализации мер кадрового обеспечения системы здравоохранения. 

С учетом наличия запроса граждан Республики Крым запланирован 

контроль расходования средств на обеспечение бесплатным горячим 

питанием учащихся муниципальных образовательных организаций и 

проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, на 

реализацию мероприятий по капитальному ремонту общего имущества 

многоквартирных домов. 

Также будет проведен аудит реализации мер, предпринимаемых 

государственными органами исполнительной власти и иными 

организациями, в сфере обращения с отходами потребления, а также 

ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде, ряд проверок 






